Relatorio explicativo

Antecedentes

1. A situagcdo das minorias nacionais foi apreciada no ambito do Conselho da
Europa em diversas ocasides, ao longo de mais de quarenta anos. Logo nos primeiros
anos da sua existéncia (1949), a Assembleia Parlamentar, num relatério da Comissao
das Questdes Juridicas e Administrativas, reconhecia a importancia do “problema de
uma melhor proteccdo dos direitos das minorias nacionais”. Em 1961, a Assembleia
preconizava a inclusdo de um artigo num protocolo adicional a fim de garantir as
minorias nacionais determinados direitos ndo contemplados pela Convengdo Europeia
dos Direitos do Homem (CEDH). Com efeito, esta conven¢do limita-se a referir a
“pertenca a uma minoria nacional” na cldusula da n3o discriminagdo, constante do
artigo 14.° O projecto do referido artigo relativo a protec¢do das minorias nacionais,
proposto na Recomendacgdo n.° 285 (1961), era o seguinte:

“Nenhuma pessoa pertencente a uma minoria nacional pode ser privada do
direito de ter, em comum com os outros membros do seu grupo e nos limites
impostos pela ordem publica, a sua vida cultural propria, de utilizar a sua
propria lingua, de criar as suas proprias escolas e de receber um ensino na
lingua da sua escolha, de professar ou praticar a sua religiao”.

2. O comité de peritos, incumbido de estudar a possibilidade e a oportunidade
de elaborar o referido protocolo, adiou os trabalhos até que fosse decidido o caso belga
relativo ao regime linguistico no ensino (acorddo do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, de 23 de Julho de 1968, Série A, n.° 6). Em 1973, aquele comité chegou a
conclusdo de que, de um ponto de vista estritamente juridico, ndo havia uma
necessidade imperiosa de tratar autonomamente a protec¢do das minorias, inserindo
uma disposi¢do especifica num protocolo adicional & CEDH. Porém, na opinido dos
mesmos peritos, nada de juridicamente relevante impedia a adopgao de tal protocolo, se
este se mostrasse desejavel por outros motivos.

3. Mais recentemente, a Assembleia Parlamentar recomendou ao Comité de
Ministros solugdes politicas e juridicas, nomeadamente a elaboragdo de um protocolo
ou convencao sobre os direitos das minorias nacionais. A Recomenda¢dao n.° 1134
(1990) contém um leque de principios que a Assembleia considera necessarios a
proteccdo das minorias nacionais. Em Outubro de 1991, coube ao Comité Director dos
Direitos do Homem (CDDH) ponderar, numa perspectiva juridica e politica, as
condigdes que permitissem ao Conselho da Europa tomar medidas para a protecc¢do das
minorias nacionais, tendo em consideracdo os trabalhos da Conferéncia de Seguranca e
Cooperacdo na Europa (CSCE) e os da Organizacdo das Nagdes Unidas, assim como
todo o esforgo de reflexdo desenvolvido no seio do Conselho da Europa.
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4. Em Maio de 1992, o Comité de Ministros solicitou ao CDDH que elaborasse
um estudo sobre a possibilidade de formulagdo de disposi¢des especificas relativas a
protec¢do das minorias nacionais. Para esse efeito, o CDDH criou um comité de peritos
(DH-MIN), que foi incumbido, em Mar¢o de 1993, de apresentar uma proposta de
disposi¢des juridicas de ordem especifica no dominio considerado, tendo presente o
principio da complementaridade dos trabalhos do Conselho da Europa e da CSCE.
Durante os trabalhos, o CDDH ¢ o DH-MIN tiveram em conta diversos textos,
nomeadamente o projecto de Convengdo Europeia para a Proteccdo das Minorias
Nacionais, elaborado pela Comissdo Europeia para a Democracia pelo Direito (a
chamada “Comissdao de Veneza”), a proposta austriaca para um protocolo adicional a
CEDH, o projecto de protocolo adicional 8 CEDH constante da Recomendagao n.° 1201
(1993) da Assembleia Parlamentar, e outras propostas. Depois de analisar esses textos,
o CDDH elaborou um relatorio que submeteu a consideracao do Comité de Ministros
em 8 de Setembro de 1993; este relatorio contém diversas normas juridicas susceptiveis
de serem adoptadas neste dominio, sendo a0 mesmo tempo sugeridos os instrumentos
juridicos adequados para a sua concretizacdo. Neste contexto, o CDDH sublinhou a
inexisténcia de consenso quanto a interpretacdo da expressao ‘“minorias nacionais”.

5. Na Cimeira de Viena, que teve lugar nos dias 8 e 9 de Outubro de 1993, os
Chefes de Estado e de Governo dos Estados membros do Conselho da Europa deram um
passo decisivo ao acordarem na necessidade de proteger e respeitar as minorias
nacionais, emergentes das transformacdes historicas ocorridas na Europa, de forma a
contribuir para a estabilidade e para a paz. Deliberaram nomeadamente assumir
compromissos de natureza juridica relativos a proteccdo das minorias nacionais. O
Anexo II da Declaragao de Viena confere ao Comité de Ministros, entre outras, as
atribuicdes seguintes:

— redigir, com a possivel brevidade, uma convencdo-quadro que defina os
principios que os Estados Contratantes deverdo respeitar para assegurar a
proteccdo das minorias nacionais. Esse instrumento serd igualmente aberto
a assinatura dos Estados ndo membros do Conselho da Europa;

— dar inicio a redac¢dao de um protocolo destinado a completar, no dominio
cultural, a Conven¢ao Europeia dos Direitos do Homem através da inclusdo
de disposi¢des que garantam os direitos individuais, em particular os direitos
das pessoas pertencentes a minorias nacionais.

6. Em 4 de Novembro de 1993, o Comité de Ministros criou o Comité Ad Hoc
para a Proteccdo das Minorias Nacionais (CAHMIN), cujo mandato reflectia as
decisdes adoptadas em Viena. Os trabalhos deste Comité, composto de peritos nacionais
dos Estados membros do Conselho da Europa, iniciaram-se em fins de Janeiro de 1994,
neles tendo participado representantes do CDDH, do Conselho da Cooperagao Cultural
(CDCC), do Comité¢ Director sobre os Meios de Comunica¢do Social (CDMM) e da
Comissdo Europeia para a Democracia pelo Direito. Participaram igualmente nos
trabalhos, como observadores, o Alto Comissario da CSCE para as Minorias Nacionais
e a Comissao das Comunidades Europeias.
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7. Em 15 de Abril de 1994, o CAHMIN submeteu a apreciacdo do Comité de
Ministros um relatdrio intercalar, transmitido posteriormente a Assembleia Parlamentar
(Doc. 7109). Em Maio de 1994, por ocasido da sua 94.* sessdo, o Comité de Ministros
manifestou a sua satisfagdo face aos progressos realizados no cumprimento do mandato
decorrente da Declaracao de Viena.

8. Algumas disposicdes da Convengao-quadro, isto €, as disposi¢des que exigem
uma arbitragem politica e aquelas que tém a ver com a supervisdo da aplicagdo da
Convengao-quadro, foram elaboradas pelo Comité de Ministros (reunido 517bis dos
Delegados de Ministros de 7 de Outubro de 1994).

9. Na reunido de 10-14 de Outubro de 1994, o CAHMIN decidiu apresentar o
projecto de Convencao-quadro ao Comité de Ministros, que aprovou o texto na 95.%
sessao ministerial de 10 de Novembro de 1994. A Convengdo-quadro foi aberta a
assinatura dos Estados membros do Conselho da Europa no dia 1 de Fevereiro de 1995.

Consideracoes gerais
Objectivos da Conveng¢ao-quadro

10. A Convencdo-quadro ¢ o primeiro instrumento multilateral juridicamente
vinculativo consagrado a proteccdo das minorias nacionais em geral. Tem por objectivo
definir os principios juridicos que os Estados se comprometem a respeitar para
assegurar a proteccdo das minorias nacionais. O Conselho da Europa respondeu assim
aos desejos, expressos na Declaragdo de Viena (Anexo II), de ver concretizados em
instrumentos juridicos, de forma tdo ampla quanto possivel, os compromissos politicos
assumidos pela Conferéncia de Seguranca e Cooperacao Europeia (CSCE).

Abordagem e conceitos fundamenteis

11. Atendendo a diversidade de situagdes existentes e a variedade dos problemas
a resolver, decidiu-se optar por uma Convengdo-quadro constituida essencialmente por
disposi¢des de caracter programatico, que definem os objectivos a prosseguir pelas
Partes. Estas disposi¢des, ndo sendo directamente aplicaveis, deixardo aos Estados
interessados uma margem de apreciacdo na concretizacdo dos objectivos que se
comprometeram a atingir, permitindo-lhes, desse modo, tomar em conta situagdes
particulares.

12. Convém ainda referir que a Convengdo-quadro nao contém nenhuma
definicdo da no¢do de “minoria nacional”. Ao proceder desta forma, decidiu-se adoptar
uma abordagem pragmatica perante a impossibilidade, no estadio actual, de se chegar a
uma definicao susceptivel de obter o apoio global de todos os Estados membros do
Conselho da Europa.

13. A aplicacdo dos principios inscritos na presente Convengdo-quadro
processar--se-a através de legislacdo nacional e de politicas governamentais adequadas,
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ndo implicando o reconhecimento de nenhum direito colectivo. A Convengao-quadro
visa assegurar a proteccdo das pessoas pertencentes a minorias nacionais, permitindo-
lhes exercer os seus direitos, individualmente ou em conjunto com outras (v. artigo 3.°,
n.° 2). Neste sentido, segue na esteira de textos adoptados por outras organizagdes
internacionais.

Estrutura da Convencao-quadro
14. Para além do preambulo, a Convengao-quadro distribui-se por cinco titulos.

15. As disposigdes do Titulo I enunciam, de modo genérico, os principios
fundamentais, que podem contribuir para precisar as disposi¢oes de fundo da
Conveng¢ao-quadro.

16. O Titulo II contém uma série de principios especificos.

17. O Titulo III inclui diversas disposi¢des relativas a interpretagdo e a aplicagdo
da Convencgao-quadro.

18. O Titulo IV contém disposi¢des sobre o mecanismo de aplicacdo da
Conveng¢ao-quadro.

19. Finalmente, o Titulo V contém as clausulas finais, inspiradas no modelo
previsto para as convengdes e acordos concluidos no seio do Conselho da Europa.

Comentario as disposi¢coes da Convenc¢ao-quadro
Predimbulo

20. O preambulo explica as razdes que levaram a elaboragdo da Convengao-
-quadro e expde as preocupagdes fundamentais dos seus Autores. As primeiras palavras
indicam, com clareza, que a Conven¢ao-quadro pode ser assinada e ratificada por
Estados nao membros do Conselho da Europa (v. artigos 27.° € 29.°).

21. O preambulo faz referéncia ao objectivo estabelecido no Estatuto do
Conselho da Europa e a um dos meios de o atingir: a protec¢do e o desenvolvimento dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais.

22. Faz igualmente referéncia a Declaragdo adoptada em Viena pelos Chefes de
Estado ¢ de Governo dos Estados membros do Conselho da Europa, documento que
esteve na génese da Convencao-quadro (v. igualmente o § 5). Na verdade, o texto do
predmbulo inspira-se grandemente naquela Declara¢do, e de forma particular no seu
Anexo II. O mesmo se poderd dizer da escolha das obrigacdes estabelecidas nos
Titulos I e II da Convengao-quadro.
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23. O preambulo enumera, embora nao exaustivamente, trés fontes de inspiracao
da Convengao-quadro: a Convengdo Europeia para a Protec¢do dos Direitos do Homem
e das Liberdades Fundamentais (CEDH), bem como os instrumentos das Nagdes Unidas
e da CSCE que contém obrigagdes relativas a proteccao das minorias nacionais.

24. O preambulo reflecte as preocupagdes do Conselho da Europa e dos seus
Estados membros perante as ameagas a existéncia de minorias nacionais € inspira-se no
n.° 1 do artigo 1.° da Declaragdo das Nacdes Unidas sobre os direitos das pessoas
pertencentes a minorias nacionais ou ¢étnicas, religiosas e linguisticas (Resolucao
n.° 47/135, adoptada pela Assembleia Geral em 18 de Dezembro de 1992).

25. Tendo presente que a Convengao-quadro ¢ igualmente aberta aos Estados ndo
membros do Conselho da Europa e pretendendo-se assegurar uma abordagem mais
completa, foi deliberado nela incluir alguns principios de que decorrem direitos e
liberdades ja garantidos pela CEDH e seus Protocolos adicionais (a este propdsito, v.
igualmente o artigo 23.° da Conveng¢do-quadro).

26. A referéncia as Convengdes e Declaragdes das Nagdes Unidas recorda os
trabalhos realizados a nivel mundial como, por exemplo, o Pacto sobre os Direitos Civis
e Politicos (artigo 27.°) e a Declaracao sobre os direitos das pessoas pertencentes a
minorias nacionais ou étnicas, religiosas e linguisticas. Todavia, esta referéncia nao
acolhe nenhuma defini¢ao de minoria nacional eventualmente constante destes textos.

27. A referéncia aos compromissos assumidos neste dominio no ambito da CSCE
¢ o reflexo do desejo, manifestado no Anexo II da Declaracdo de Viena, de que o
Conselho da Europa se empenhe em traduzir estes compromissos politicos, de forma tao
ampla quanto possivel, em instrumentos juridicos. O Documento de Copenhaga, em
particular, forneceu orientagdes tuteis para a redac¢do da Convengao-quadro.

28. O penultimo paragrafo do predmbulo define o objectivo principal da
Convencao-quadro: o de assegurar uma protecgdo efectiva das minorias nacionais e dos
direitos das pessoas pertencentes a essas minorias. Sublinha, ainda, que essa protec¢ao
devera ser assegurada na observancia do principio do primado do Direito e no respeito
pela integridade territorial e pela soberania nacional.

29. O ultimo paragrafo contém a indicagdo de que as disposi¢des da presente
Convengao-quadro ndo gozam de aplicabilidade directa. Nao tem em vista o direito e a
pratica das Partes em matéria de recepcao de tratados internacionais na ordem juridica
interna.
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Titulo I
Artigo 1.°

30. O artigo 1.° explicita que a protec¢do das minorias nacionais, parte integrante
da protec¢do dos direitos do homem, ndo pertence ao dominio reservado dos Estados.
O facto de precisar que esta proteccdo “faz parte integrante da protec¢do internacional
dos direitos do homem” nao confere, de modo algum, aos 6rgaos criados no ambito da
CEDH, competéncia para interpretar a presente Convengao-quadro.

31. Este artigo refere a protec¢do das minorias nacionais enquanto tais, bem
como a protec¢do dos direitos e liberdades das pessoas pertencentes a essas minorias.
Tanto a distingdo, como a diferenga de redaccdo indicam claramente que nao se
pretende assegurar o reconhecimento de direitos colectivos as minorias nacionais (V.
também o comentério ao artigo 3.°). As Partes, no entanto, reconhecem que a protec¢ao
de uma minoria nacional pode ser assegurada através da proteccdo dos direitos das
pessoas que a integram.

Artigo 2.°

32. Este artigo enuncia um conjunto de principios que regem a aplicagdo da
Convenc¢ao-quadro. Inspira-se, entre outros, na Declaracdo das Nagdes Unidas relativa
aos principios de direito internacional no dominio das relagdes amigaveis e da
cooperacao entre os Estados de harmonia com a Carta das Nagdes Unidas (Resolucao
n.° 2625 (XXV) da Assembleia Geral de 24 de Outubro de 1970). Os principios
inscritos nesta disposi¢do sdo de caracter geral, mas revestem um interesse particular no
dominio coberto pela Convengao-quadro.

Artigo 3.°

33. Este artigo encerra dois principios que, embora distintos, ndo deixam de se
relacionar e que constam de duas disposi¢des autonomas.

N.°1

34. O n.° 1 garante a pessoa pertencente a uma minoria nacional, antes de mais, o
direito de escolher livremente ser, ou ndo, tratada como tal. Deixa, pois, a pessoa
decidir se deseja ou nao beneficiar da proteccdo decorrente dos principios inscritos na
Convencao-quadro.

35. Esta disposicdo ndo significa que a pessoa tenha o direito de optar,
arbitrariamente, por pertencer, ou ndo, a uma minoria nacional. A escolha subjectiva da
pessoa estd necessariamente ligada a critérios objectivos relevantes para a sua
identidade.
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36. O n.° 1 prevé ainda que a livre escolha garantida por esta disposi¢cdo, bem
como o exercicio dos direitos decorrentes dessa escolha ndo podem determinar qualquer
espécie de prejuizo para a pessoa em causa. Esta disposicdo destina-se, ainda, a prevenir
que o exercicio deste direito sofra violagdes indirectas.

N.°2

37. On.°2 dispde que os direitos e liberdades decorrentes dos principios inscritos
na presente Convengdo-quadro podem ser exercidos, quer individualmente, quer em
comum com outras pessoas. O exercicio em comum dos direitos e liberdades ¢ distinto
da nogdo de direitos colectivos. O termo “outras” ¢ entendido num sentido tdo lato
quanto possivel, incluindo, para além das pessoas pertencentes & mesma minoria
nacional, as pessoas pertencentes a uma outra minoria nacional ou a maioria.

Titulo 11
Artigo 4.°

38. Este artigo tem por objectivo garantir a aplica¢ao dos principios da igualdade
e da nao discriminagdo as pessoas pertencentes a minorias nacionais. O disposto neste
artigo deve ser interpretado no contexto da Convengdo-quadro.

N.1en.’2

39. O n.° 1 enuncia, de forma classica, estes dois principios. O n.° 2 sublinha que
a promog¢ao de uma igualdade, plena e efectiva entre as pessoas pertencentes a uma
minoria nacional e os membros da maioria, pode exigir que as Partes adoptem medidas
especiais que tenham em conta as condigdes especificas das primeiras. Tais medidas
devem ser adequadas, isto ¢, conformes ao principio da proporcionalidade, de forma a
evitar ndo so a violagdo dos direitos de terceiros, como a discriminagdo em relagdo as
outras pessoas. Este principio exige nomeadamente que a duracdo e o alcance dessas
medidas ndo ultrapassem o necessario para a realizacdo de uma igualdade plena e
efectiva.

40. A Convengdo-quadro nao contém um preceito autbnomo sobre o principio da
igualdade de oportunidades. Entendeu-se desnecessario autonomizar o seu tratamento,
ja& que o principio esta implicito no n.° 2 deste artigo. Tendo em conta o principio da ndo
discriminacdo enunciado no n.° 1, o mesmo se entendeu relativamente a liberdade de
circulagao.

N.°3

41. O n.° 3 tem como objecto precisar que as medidas referidas no n.° 2 nao
devem ser consideradas contrarias aos principios da igualdade e da ndo discriminagao.
Esta disposicdo visa garantir as pessoas pertencentes a minorias nacionais uma
igualdade efectiva com as pessoas pertencentes a maioria.
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Artigo 5.°

42. Este artigo destina-se essencialmente a assegurar as pessoas pertencentes a
minorias nacionais a possibilidade de conservar e desenvolver a sua cultura, e de
preservar a sua identidade.

N.°1

43. O n.° 1 estabelece a obrigagdo, para os Estados, de promoverem as condigdes
necessarias a realizacdo deste objectivo. Enumera quatro elementos essenciais da
identidade de uma minoria nacional, o que ndo significa que a simples existéncia de
diferencas étnicas, culturais, linguisticas ou religiosas crie necessariamente minorias
nacionais (v., a este respeito, o relatério da reunido de peritos da CSCE, realizada em

Genebra em 1991, capitulo 11, § 4).

44. A referéncia a “tradigdes” ndo significa a aprovagdo ou a aceitacdo de
praticas contrarias ao direito interno ou as disposi¢des do direito internacional. As
praticas tradicionais estdo sujeitas as limitacdes impostas pelo respeito da ordem
publica.

N.>2

45. O n.° 2 tem como objecto a proteccdo das pessoas pertencentes a minorias
nacionais contra a assimilagao for¢ada, ndo proibindo a assimilagdo voluntaria.

46. Também ndo impede as Partes de tomarem medidas no quadro de uma
politica geral de integracdo. Reconhece, deste modo, a importancia da coesdo social e
reflecte o desejo, expresso no preambulo, de que a diversidade cultural possa constituir
uma fonte e um factor, nao de divisao, mas de enriquecimento de cada sociedade.

Artigo 6.°
47. Este artigo reflecte as preocupacdes expressas no Anexo III da Declaracao de

Viena (Declaragdo e Plano de accdo relativos a luta contra o racismo, a xenofobia, o
anti-semitismo ¢ a intolerancia).
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N.°1

48. O n.° 1 insiste no espirito de tolerancia e no didlogo intercultural, e realca a
importancia da promogdo, pelas Partes, do respeito e da compreensdo mutuos, e da
cooperagdo entre todas as pessoas que vivem no respectivo territorio. Educagao, cultura
e meios de comunicagdo social s3o aqui referidos expressamente, uma vez que se
considera revestirem um interesse particular para a realizacao destes objectivos.

49. A fim de reforgar a coesao social, este nimero visa, nomeadamente, favorecer
a tolerancia e o didlogo intercultural, através da supressdo de barreiras entre as pessoas
pertencentes a grupos étnicos, culturais, linguisticos e religiosos, encorajando as
organizagdes € movimentos interculturais, que procuram promover o respeito € a
compreensdo mutuos e integrar essas pessoas na sociedade, preservando a sua
identidade.

N.°2

50. Esta disposi¢do inspira-se em grande parte no paragrafo 40.2 do Documento
de Copenhaga da CSCE. A obrigacdo de proteger abrange todas as pessoas que possam
ser vitimas de ameagas ou de actos discriminatorios, hostis ou violentos, seja qual for a
origem dessas ameagas ou actos.

Artigo 7.°

51. Este artigo tem como objecto assegurar o respeito do direito de qualquer
pessoa pertencente a uma minoria nacional as liberdades fundamentais consagradas
neste artigo. Estas liberdades tém, evidentemente, um cardcter universal, ou seja,
aplicam-se a todas as pessoas, pertencentes ou ndo a uma minoria nacional (v.g. as
disposi¢des correspondentes dos artigos 9.°, 10.° e 11.° da CEDH), mas assumem
particular relevancia no ambito da proteccdo das minorias nacionais. Pelas razdes ja
apontadas no comentario ao predmbulo, deliberou-se incluir na Conveng¢do-quadro
algumas obrigagdes ja contempladas na CEDH.

52. Esta disposi¢do pode criar para as Partes algumas obrigagdes positivas,
destinadas a proteger as referidas liberdades contra violagdes que ndao sejam da
responsabilidade dos Estados. O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem ja
reconheceu que tais obrigagdes decorrem da CEDH.

53. Algumas das liberdades previstas no artigo 7.° sdo desenvolvidas nos
artigos 8.°¢ 9.°
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Artigo 8.°

54. Este artigo contém regras mais detalhadas que o artigo 7.° no dominio da
proteccao da liberdade de religido. Integra numa tnica disposicao varios elementos
constantes dos paragrafos 32.2, 32.3 e 32.6 do Documento de Copenhaga da CSCE. E
certo que a liberdade aqui prevista ¢ reconhecida a todos e que, por for¢a do disposto no
artigo 4.°, as pessoas pertencentes a uma minoria nacional devem dela igualmente
beneficiar. No entanto, atendendo a importancia desta liberdade no presente contexto,
entendeu-se de a colocar numa posi¢do de particular destaque.

Artigo 9.°

55. Este artigo contém regras mais detalhadas que o artigo 7.° no dominio da
protecgdo da liberdade de expressao.

N.°1

56. O primeiro periodo ¢ decalcado do segundo periodo do artigo 10.°, n.° 1, da
CEDH. Muito embora nele se faca uma referéncia expressa a liberdade de receber e de
comunicar informagdes e ideias na lingua minoritaria, nele estd igualmente implicita a
liberdade de receber e de comunicar informagdes e ideias na lingua maioritaria ou
noutras linguas.

57. O segundo periodo do n.° 1 estabelece a obrigacdo para o Estado de assegurar
a ndo discriminagdo no acesso aos meios de comunica¢do social. A expressdo ‘“no
quadro do seu sistema legislativo” foi inserida para respeitar as normas constitucionais
que possam limitar a medida em que as Partes podem proceder a regulamentacdo do
acesso aos meios de comunicagdo social.

N.°2
58. O n.°2 ¢ decalcado do 3.° periodo do artigo 10.°, n.° 1, da CEDH.

59. O regime de autorizacdo instituido para empresas de radio sonora, de
televisdo ou de cinema ndo pode ser discriminatdrio, devendo reger-se por critérios
objectivos. Considerou-se importante inscrever estas condi¢cdes, que ndao constam
expressamente do terceiro periodo do artigo 10.°, n.° 1, da CEDH, num instrumento
juridico que se destina a proteger as pessoas pertencentes a uma minoria nacional.

60. A expressdo “radio sonora”, que também aparece no n.° 3 deste artigo, nao
figura na frase acima mencionada do artigo 10.°, n.° 1, da CEDH. Esta expressdo nao ¢
mais do que o reflexo da terminologia moderna, ndo implicando pois qualquer diferenca
substancial em relag@o ao artigo 10.° da CEDH.

10
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N.°3

61. O primeiro periodo do n.° 3, que versa sobre a criagdo ¢ a utilizagdo de 6rgaos
da imprensa escrita, contém uma obrigagao, para os Estados, de caracter essencialmente
negativo, ao passo que o segundo periodo, redigido com maior flexibilidade, assinala
uma obriga¢do de natureza positiva no dominio da radio sonora e da televisdo (v.g., a
atribuicdo de frequéncias). Semelhante distingdo tem a ver com a escassez relativa de
frequéncias disponiveis € com a necessidade de regulamentagdo em matéria de
radiodifusdo. Nao se refere expressamente o direito de pessoas pertencentes a uma
minoria nacional procederem a recolha de fundos para a criacio de orgdos de
comunicagdo social, uma vez que esse direito foi considerado por demais evidente.

N.°4

62. Este nimero sublinha a necessidade de se adoptarem medidas especiais que
visem facilitar o acesso aos diversos meios de comunicagdo social, por parte das
pessoas pertencentes a minorias nacionais, bem como a promover o espirito de
tolerancia e o pluralismo cultural. O recurso a expressao “medidas adequadas” justifica-
se pelas razdes apontadas no comentario ao artigo 4.°, n.° 2 (v. § 39), em que a
expressao foi igualmente utilizada. Este nimero vem completar a obrigacdo inscrita no
ultimo periodo do n.° 1 do artigo 9.° As medidas previstas no n.° 4 do presente artigo
poderao traduzir-se, por exemplo, na concessao de subsidios para a difusdo de emissdes
ou a producao de programas que abordem temas de interesse para as minorias e/ou
permitam o didlogo entre grupos, ou no incentivo aos editores e empresarios de
radiodifusdo, sem prejuizo do respeito do principio da independéncia editorial, para que
estes permitam o acesso das minorias nacionais aos respectivos meios de comunicagao
social.

Artigo 10.°
N.°1

63. O reconhecimento do direito de qualquer pessoa pertencente a uma minoria
nacional a utilizar, livremente e sem entraves, a sua lingua minoritaria assume particular
importancia. Com efeito, a utilizagdo da lingua minoritaria constitui, para os membros
de uma minoria, um veiculo privilegiado de afirmacgdo e preservacao da sua identidade.
E, igualmente, uma forma de exercerem a sua liberdade de expressdo. A expressdo “em
publico” significa, por exemplo, na praga publica, no exterior, na presenca de outras
pessoas, mas em circunstancia alguma visa os contactos com as autoridades publicas,
dominio que ¢ contemplado no n.° 2 deste artigo.

N.°2
64. Esta disposicdo ndo contempla todos os contactos da pessoa pertencente a
uma minoria nacional com as autoridades publicas, mas apenas com as autoridades

administrativas. Estas ultimas devem, no entanto, ser entendidas em sentido lato,
englobando o Provedor de Justica, por exemplo. Tendo em conta eventuais dificuldades
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de natureza financeira, administrativa, nomeadamente no dominio militar, ¢ técnica
suscitadas pelo uso da lingua minoritdria nas relagdes das pessoas pertencentes a
minorias nacionais com as autoridades administrativas, foi adoptada para esta
disposi¢ao uma redac¢do muito flexivel, deixando as Partes uma consideravel margem
de apreciagao.

65. Desde que reunidas ambas as condi¢des previstas no n.° 2, as Partes devem
esforgar-se por assegurar, na medida do possivel, a utilizacdo da lingua minoritaria nos
contactos com as autoridades administrativas. Cabe ao Estado comprovar a existéncia
de uma “necessidade real” de acordo com critérios objectivos. Muito embora os Estados
devam realizar todos os esforgos para pdr em pratica este principio, a expressao “na
medida do possivel” indica a possibilidade de ponderagdo de diferentes factores,
nomeadamente os recursos financeiros das Partes.

66. A obrigagdo das Partes relativamente a utilizacdo das linguas minoritarias de
maneira nenhuma afecta o estatuto da(s) lingua(s) oficial(is) no respectivo pais. Foi,
alids, intencional a omissdo da definicdo da expressao “areas geograficas de
implantacdo substancial ou tradicional de pessoas pertencentes a minorias nacionais”,
na presente Convencao-quadro. Pareceu, na verdade, preferivel optar por uma redac¢ao
flexivel, de modo a permitir contemplar situagdes particulares das Partes envolvidas. A
expressao “implantacdo ... tradicional” ndo se refere a minorias historicas , mas aquelas
que ainda se mantém na mesma area geografica (v. igualmente os artigos 11.°, n.° 3, e
14.°,1n.° 2).

N.°3

67. Esta disposi¢do tem por base alguns elementos constantes dos artigos 5.° ¢ 6.°
da Conven¢dao Europeia dos Direitos do Homem. Nao vai para além das garantias
previstas nestes artigos.

Artigo 11.°
N.°1

68. Consideradas as implica¢des de caracter pratico desta obrigagdo, adoptou-se
para esta disposi¢ao uma redac¢do permitindo aos Estados concretiza-la tendo em conta
a sua situagdo particular. Deste modo, as Partes podem utilizar o alfabeto da lingua
oficial para transcrever, na sua versao fonética, o(s) nome(s) 'da pessoa pertencente a
uma minoria nacional. As pessoas que no passado foram forcadas a abandonar o(s)
seu(s) nome(s), ou cujo nome ou nomes foram obrigatoriamente alterados, devem
dispor da possibilidade de reaver o nome original, salvaguardados, naturalmente os
casos de abuso de direito ou de alteragdo de nome com objectivos fraudulentos. Neste
dominio, fica bem claro que as Partes devem observar, no que respeita aos respectivos

Trata-se da transcricdo dos nomes e dos apelidos das pessoas pertencentes & minoria com o0s
respectivos caracteres.
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sistemas juridicos, os principios internacionais relativos a proteccdo de minorias
nacionais.

N.>2

69. A obrigagdo constante deste nimero traduz-se na possibilidade de apresentar
“em lingua minoritaria letreiros, inscricdes ¢ outras informagdes de natureza privada,
expostas ao publico”. O que, naturalmente, ndo exclui a obrigacdo de as pessoas
pertencentes a minorias nacionais utilizarem igualmente a lingua oficial e/ou outras
linguas minoritarias. A expressao “de natureza privada” designa tudo o que ndo reveste
caracter oficial.

N.°3

70. Este artigo tem por objectivo encorajar a possibilidade de utilizar igualmente
a lingua minoritaria em designagdes locais, nomes de ruas e outras indicagdes
topograficas destinadas ao publico. As Partes poderdo aplicar esta disposi¢do, tendo
devidamente em conta as suas condi¢des especificas, bem como o respectivo sistema
legislativo, incluindo, se for esse o caso, acordos celebrados com outros Estados. No
ambito desta disposicdo, entende-se que as Partes ndo sdo obrigadas a celebrar acordos
com outros Estados. A possibilidade de o fazerem ndo é, porém, excluida. Entende-se
igualmente que a natureza juridicamente vinculativa dos acordos existentes permanece
inalterada. Esta disposicdo nao implica o reconhecimento oficial de denominagdes
locais nas linguas minoritarias.

Artigo 12.°

71. Esta disposicdo visa promover, numa perspectiva intercultural (v. artigo 6.°,
n.° 1), o conhecimento da cultura, historia, lingua e religido, quer das minorias
nacionais, quer da maioria. O objectivo € criar um clima de tolerancia e de dialogo,
como referido no preambulo da presente Convengao-quadro e no Anexo II a Declaragdo
de Viena dos Chefes de Estado e de Governo. A enumeragao constante do n.° 2 ndo ¢
exaustiva ¢ a expressdo “de acesso aos manuais escolares” inclui a publicagdo de
manuais escolares e respectiva aquisicdo noutros paises. A obrigacdo de promover a
igualdade de oportunidades no acesso, por parte das pessoas pertencentes a minorias
nacionais, a todos os niveis de ensino, reflecte uma preocupagao expressa na Declaracao
de Viena.

Artigo 13.°
N.21
72. A obrigacdo, para as Partes, de reconhecerem a qualquer pessoa pertencente a
uma minoria nacional o direito de criar e gerir estabelecimentos privados de ensino e de
formagao ¢ estabelecida sob reserva do respectivo sistema educativo, nomeadamente da

legislagdo existente em matéria de ensino obrigatorio. Os estabelecimentos a que este
numero se refere poderdo ser sujeitos aos controlos previstos para os outros
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estabelecimentos, nomeadamente quanto a qualidade do ensino ministrado.
Verificando--se os requisitos de ensino, importa que os diplomas conferidos sejam
reconhecidos oficialmente. A legislagdo nacional, neste ponto, deverd fundar-se em
critérios objectivos e respeitar o principio da ndo discriminagao.

N.°2

73. O exercicio do direito previsto no n.° 1 nao implica, para as Partes, nenhuma
obriga¢do financeira, mas também ndo exclui a possibilidade de uma contribui¢do desta
natureza.

Artigo 14.°
N.°1

74. O compromisso que as Partes assumem de reconhecer a qualquer pessoa
pertencente a uma minoria nacional o direito de aprender a sua lingua minoritaria
constitui, para estas, um meio privilegiado de afirmar e de preservar a sua identidade.
Nao sdo admitidas excepgdes. Sem prejuizo dos principios inscritos no n.° 2, o disposto
no n.° 1 ndo implica a adop¢do de medidas positivas, nomeadamente de natureza
financeira, por parte dos Estados.

N.°2

75. Esta disposicdo diz respeito ao ensino da lingua minoritdria e na lingua
minoritaria. Consideradas as eventuais dificuldades de ordem financeira, administrativa
e técnica decorrentes do ensino da lingua minoritaria ou do ensino ministrado nessa
lingua, foi necessario adoptar uma redaccao muito flexivel, deixando assim as Partes
uma larga margem de aprecia¢do. A obrigacdo de se esforcar por assegurar o ensino da
ou na lingua minoritaria depende de varios elementos, nomeadamente de “uma procura
suficiente” por parte das pessoas pertencentes a minorias nacionais. A expressiao “na
medida do possivel” significa que tal ensino dependera dos recursos disponiveis das
Partes.

76. O texto ndo contém, intencionalmente, uma definicdo da expressdao “procura
suficiente”, o que permite as Partes, dada a redacc¢ao flexivel desta disposi¢ao, tomar em
conta situacdes particulares dos respectivos paises. Cabe as Partes escolher os meios e
as estruturas que se mostrem adequadas para assegurar tal ensino, em fung¢do do
respectivo sistema educativo.

77. As alternativas formuladas neste nimero - “... a possibilidade de aprender
a lingua minoritaria ou de receber um ensino nesta lingua” — ndo se excluem; e, muito
embora o artigo 14.°, n.° 2, ndo imponha as Partes qualquer obrigagdo de
proporcionarem um ensino da e na lingua minoritaria, também nao impede os Estados
de o fazerem. O ensino bilingue pode ser uma das formas de realizar este objectivo.
A obrigagdo constante do presente nimero poderé abranger a educagdo pré-escolar.
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N.°3

78. A possibilidade de aprender a lingua minoritaria ou de receber um ensino
nesta lingua nao prejudica a aprendizagem da lingua oficial nem o ensino nesta ultima
lingua. Na verdade, o conhecimento da lingua oficial contribui para a coesdo social e
para a integracao.

79. Cabe aos Estados com mais de uma lingua oficial solucionar os problemas
especificos que a aplicagdo desta disposicao acarrete.

Artigo 15.°

80. Este artigo estabelece a obrigagdo, para as Partes, de criarem as condigdes
necessarias a participagdo efectiva de pessoas pertencentes a minorias nacionais na vida
cultural, social e econdomica, bem como nos assuntos publicos do pais, particularmente
nos que lhes dizem respeito. Visa nomeadamente a promocao de uma igualdade efectiva
entre as pessoas pertencentes a uma minoria nacional e as pessoas pertencentes a
maioria. A fim de criar as condigdes necessarias a participagdo efectiva das pessoas
pertencentes a minorias nacionais, as Partes poderdo considerar no quadro do seu

ordenamento constitucional - as seguintes medidas:

— consulta destas pessoas, através de procedimentos adequados e, de forma
particular, por intermédio das suas instituicdes representativas, sempre que
as Partes pretendam adoptar medidas legislativas ou administrativas que as
possam afectar directamente;

— associagdo destas pessoas a elaboragdo, execucdo e avaliacdo dos planos e
programas de desenvolvimento, nacional e regional, susceptiveis de as afectar
directamente;

— realizagdo de estudos, em cooperacdo com estas pessoas, em ordem a avaliar
o impacto, que nelas poderdo vir a ter actividades de desenvolvimento

previstas;

— participagdo efectiva de pessoas pertencentes a minorias nacionais no
processo decisorio e nas instancias eleitas, nos planos nacional e local,

- formas de administra¢dao descentralizadas ou locais.
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Artigo 16.°

81. Este artigo tem como objecto assegurar uma proteccdo contra medidas que
modifiquem as proporg¢des relativas da populagdo em areas geograficas em que residam
pessoas pertencentes a minorias nacionais com o objectivo de restringir os direitos e
liberdades decorrentes da presente Convengdo-quadro. A titulo de exemplo de tais
medidas, serd de referir a expropriacdo, expulsdo ou alteracao dos limites territoriais de
circunscricdes administrativas, visando restringir o gozo destes direitos e liberdades
(“gerrymandering”).

82. O artigo apenas proibe as medidas que tenham por objectivo prejudicar os
direitos e liberdades decorrentes da presente Convengao-quadro. Concluiu-se pela
impossibilidade de alargar esta proibi¢do as medidas que visem restringir estes direitos
e liberdades, uma vez que tais medidas podem ser perfeitamente justificadas e legitimas
(por exemplo, a deslocacdo dos habitantes de uma aldeia em razdo da construgdo de
uma barragem).

Artigo 17.°

83. Este artigo contém duas obrigagdes importantes para a manutengdo € o
desenvolvimento da cultura das pessoas pertencentes a uma minoria nacional, e para a
protec¢do da sua identidade (v. igualmente o n.° 1 do artigo 5.°). O n.° 1 prevé o direito
de estabelecer e de manter, livre e pacificamente, contactos fora das fronteiras
nacionais; o n.° 2 protege o direito de participar nas actividades desenvolvidas por
organizagdes ndo governamentais (v. igualmente, a este respeito, as disposi¢cdes do
artigo 7.° relativas a liberdade de reunido e de associagdo).

84. As disposi¢des deste artigo assentam em larga medida nos § 32.4 e § 32.6
do Documento de Copenhaga da CSCE. Considerou-se que seria inttil incluir no texto
uma disposicao especifica sobre o direito de estabelecer ¢ de manter relagdes no interior
do territério de um Estado, uma vez que este principio se encontra ja suficientemente
coberto por outras disposi¢cdes da presente Convencdo-quadro, nomeadamente pelo
artigo 7.° relativo a liberdade de reunido e de associagao.

Artigo 18.°

85. Este artigo incentiva as Partes a celebrarem, para além dos instrumentos
internacionais existentes e sempre que situagdes especificas o exijam, acordos bilaterais
ou multilaterais, de forma a proteger as minorias nacionais. Pretende também fomentar
a cooperacdo transfronteirica. A Declaracao de Viena e o seu Anexo II sublinham que
esses acordos e essa cooperagdo sdo importantes para favorecer a tolerancia, a
prosperidade, a estabilidade e a paz.
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N.°1

86. A celebracdo de acordos bilaterais e multilaterais, prevista neste ntimero,
podera ter lugar, por exemplo, nos dominios da cultura, educagao e informagao.

N.°2

87. Este numero evidencia a importancia da cooperacao transfronteirica. A troca
de informagdes e de experiéncias entre Estados constitui um instrumento importante
para promover a compreensdo ¢ a confianca mutuas. A cooperacdo transfronteiriga
permite, em particular, uma actuagao feita “a medida”, em funcdo das necessidades das
pessoas em causa.

Artigo 19.°

88. Este artigo prevé a possibilidade de limitagdes, restricdes ou derrogagdes.
Havendo correspondéncia entre as disposi¢des da presente Convengdo-quadro e as
disposi¢gdes de outros instrumentos juridicos internacionais, nomeadamente a CEDH,
apenas serdo admitidas as limitacdes, restricdes ou derrogacdes que decorrem destes
instrumentos. Em relacdo as obrigag¢des constantes da presente Convencdo-quadro que
ndo encontrem correspondéncia noutros instrumentos juridicos internacionais, s6 sdo
admitidas as limitagdes, restrigdes ou derrogacdes que, previstas noutros instrumentos
juridicos internacionais (como a CEDH) para obrigacdes diferentes, se mostrem
relevantes.

Titulo 11T
Artigo 20.°

89. As pessoas pertencentes a minorias nacionais devem respeitar a Constitui¢ao
e a restante legislacdo nacional. E, no entanto, claro que o reenvio para a legislagio
nacional ndo confere as Partes a faculdade de deixar de respeitar as disposicdes da
Conven¢ao-quadro. As pessoas pertencentes a minorias nacionais devem, ainda,
respeitar os direitos dos outros. Neste dominio, faz-se uma referéncia a situagao em que
as pessoas pertencentes a uma minoria nacional s3o minoritarias no plano nacional, mas
maioritarias em certas zonas do territoério do Estado.

Artigo 21.°
90. Esta disposi¢do sublinha a importancia dos principios fundamentais do direito

internacional e precisa que a proteccao das pessoas pertencentes a minorias nacionais
deve processar-se no respeito desses principios.

Artigo 22.°
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91. Esta disposi¢do - inspirada no artigo 60.° da CEDH - exprime o chamado
principio “de favor”. Tem por objectivo permitir a aplica¢do de textos de direito interno
ou de direito internacional no dominio dos direitos do homem que se mostrem mais
favoraveis para as pessoas pertencentes a minorias nacionais.

Artigo 23.°

92. Este artigo dispde sobre as relagdes entre a Convengao-quadro e a Convengao
Europeia para a Protec¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, a
que se refere o preambulo. A Convengao-quadro ndo pode, de modo algum, alterar a
garantia dos direitos e liberdades consagrados na Conven¢ao Europeia para a Protecc¢ao
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais. Muito pelo contrario, os
direitos e liberdades decorrentes dos principios inscritos na Convengdo-quadro, com
correspondéncia na Convencao Europeia para a Protec¢ao dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, devem ser interpretados em conformidade com as
disposi¢des desta Convengao.

Titulo IV
Artigos 24.° - 26.°

93. Para assegurar o acompanhamento da Convengdo-quadro, ¢ confiada ao
Comité de Ministros a missao de velar pela aplicagdo da mesma Convencgao pelas Partes
Contratantes. O Comité de Ministros determinard as modalidades relativas a
participagdo, no mecanismo de aplicagdo, das Partes que nao sdo membros do Conselho
da Europa.

94. As Partes enviam ao Secretario-Geral, periodicamente e sempre que o Comité
de Ministros o solicite, informagdes sobre o0 modo de aplicagdo da Convengao-quadro.
O Secretario-Geral transmitira essas informac¢des ao Comité de Ministros. Todavia, o
primeiro relatorio, que se destina a fornecer uma informacao completa sobre as medidas
legislativas e outras, adoptadas pelas Partes a fim de assegurar o respeito pelas
obrigagdes constantes da Convengdo-quadro, deverd ser apresentado no prazo de um
ano a contar da data da entrada em vigor da presente Convencgao-quadro para as Partes.
Os relatorios seguintes destinam-se a completar a informagao ja incluida no primeiro
relatorio.

95. A fim de assegurar um acompanhamento eficaz da aplicacdo da Convencgao-
-quadro, prevé-se a criagdo de um comité consultivo. Este comité consultivo tem por
funcdo assistir o Comité de Ministros na sua tarefa de apreciar a adequabilidade das
medidas adoptadas pelas Partes a fim de concretizar os principios enunciados na
Convengao-quadro.

96. Compete ao Comité de Ministros definir, no prazo de um ano apds a data da
entrada em vigor da Convengdo-quadro, a composi¢do ¢ normas de processo do comité
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consultivo, cujos membros serdo pessoas de reconhecida competéncia no dominio da
proteccdo das minorias nacionais.

97. O acompanhamento da aplicagdo desta Convengao-quadro processar-se-a, na
medida do possivel, no respeito do principio da transparéncia. Para este efeito, sera
oportuno prever a publicacdo dos relatérios e de outros textos elaborados no quadro
deste acompanhamento.

Titulo V

98. As disposi¢oes finais contidas nos artigos 27.° a 32.° seguem o modelo de
clausulas finais aplicaveis as convencdes e acordos elaborados no ambito do Conselho
da Europa. A Convengdo nao contém nenhuma disposi¢do em matéria de reservas; estas
sdo permitidas na justa medida em que o direito internacional as admite. A excepgio
dos artigos 27.° e 29.°, as restantes disposi¢oes finais nao necessitam de observagodes
especiais.

Artigos 27.° e 29.°

99. A Convencao-quadro esta aberta a assinatura dos Estados membros do
Conselho da Europa assim como, a convite do Comité de Ministros, a de outros
Estados. Entende-se que “outros Estados” sdo os Estados que participam na Conferéncia
de Seguranca e Cooperagao na Europa. Estas disposi¢cdes tém em conta a Declaragdo de
Viena, nos termos da qual a Convenc¢do-quadro deverd ser igualmente aberta a
assinatura de Estados ndo membros (v. Anexo II a Declaracao da Cimeira de Viena, do
Conselho da Europa).
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