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INTRODUCAO

Por iniciativada primeiracimeirados Chefes de Estado e de Governo dos
Estados membros do Conselho da Europa foi criada, em 1994, a Comissao
Europeia Contra o Racismo e a Intolerancia (ECRI), a fim de combater
0s problemas crescentes do racismo, daxenofobia, do anti-semitismo e dainto-
lerancia, que ameagam os direitos do Homem e os valores democréticos na
Europa. Os membros da ECRI foram escol hidos pela sua reconhecida compe-
téncia no que diz respeito ao tratamento das questdes ligadas ao racismo e a
intolerancia.

A ECRI foi encarregada de: (1) examinar e avaliar a eficécia das
medidas juridicas, politicas e outras destinadas a combater o racismo e ainto-
lerancia, existentes nos Estados membros; (2) propor medidas aos niveislocal,
nacional e europeu; (3) elaborar recomendacdes de politica geral enderecadas
aos Estados membros; (4) estudar osinstrumentosjuridicosinternacionaisapli-
caveis namatéria com vista a reforcé-10s, se necessario.

Uma parte das actividades desenvolvidas pela ECRI no ambito da
execucao do seu mandato, consiste em examinar asituagao pais por pais, afim
de analisar a situagcdo em cada Estado membro e, nessa base, fazer propostas
Uteis e concretas aos Governos.

O processo adoptado para a preparacdo dos relatérios especificos a cada
pais pode resumir-se como Segue:

a) A recolha preliminar de informagdes, assim como a preparagéo dos
textos dos anteprojectos de relatério, sdo efectuadas em pegquenos
grupos de trabalho da ECRI. As fontes de informagao utilizadas séo
diversas e incluem, designadamente, as respostas dos Governos aum
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guestionario enviado pelaECRI, as contribui¢des dos varios membros
nacionaisdaECRI, informagdes sobre as | egislagbes nacionai s reuni-
das paraa ECRI pelo Instituto Suico de Direito Comparado ?, infor-
macdes provenientes de véarias organizagfes ndo governamentais,
internacionais e nacionais, publicacbes diversas, assim como osmeios
de comunicacdo social;

b) A ECRI examina e discute nas sessdes plenarias 0s anteprojectos de
relatério respeitantes a cada pais e adopta os projectos de relatorio;

c) O projecto de relatério é transmitido ao respectivo Governo,
ini ciando-se um processo de didlogo confidencial por intermédio de
um agente de ligacdo nacional nomeado pelo Governo. O projecto
derelatorio é reexaminado e eventual mente revisto aluz dos comen-
térios deste;

d) Seguidamenteo relatério é adoptado nasuaformadefinitivapelaECRI
em sessdo plenéria e transmitido, através do Comité de Ministros do
Conselho da Europa, ao Governo do pais em questdo. Dois meses
depois dessa transmissado o relatério é tornado publico, amenos que
0 Governo desse pais aisso se oponha expressamente.

Uma primeira série de relatérios especificos a cada pais foi tornada
publica em Setembro de 1997 e uma segunda série em Marco de 1998 2. Uma
terceirasérie derelatériosfoi transmitida aos Governos dos paises em questéo
em Abril de 1998 e esta agora a ser tornada publica®.

O relatério que segue contém a andlise e as propostas da ECRI sobre
Portugal .

Convém notar que a ECRI trabalha pais por pais preparando relatérios
para o conjunto dos quarenta Estados membros do Conselho da Europa. Esta
terceira série de relatérios, cujo processo terminou em Abril de 1998, serd
seguidapor outras séries de relatoriosrel ativos aos outros Estados membros do
Conselho da Europa. A ordem pela qual os relatérios sdo produzidos ndo tem
significado: trata-se apenas da ordem pela qual os relatérios vao sendo termi-
nados. Prevé-se completar o conjunto dos primeiros quarentarel atérios especi-
ficos antes do fim do ano de 1998.

1 O relatério preparado pelo Instituto Suico (ref.2 CRI (97) 38), que cobre as legislaghes pertinentes
dos Estados membros do Conselho da Europa, esta disponivel junto do Secretariado da ECRI.

2 As duas primeiras séries de relatérios dizem respeito a Bélgica, a Republica Checa, a Finlandia,
a Alemanha, a Grécia, a Hungria, a Idéandia, & Irlanda, ao Liechtenstein, & Lituénia, ao Luxemburgo,
a Malta, & Noruega, a Polonia, a S8 Marino, & Eslovénia e & Suica

8 Tratarse dos relatérios sobre a Bulgéria, a Franca, a Itdlia, os Paises Baixos, Portugal e a Eslovaquia.
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A publicacgo desterelatdrio representa o principio de um didl ogo continuo
e activo entre a ECRI e as autoridades de cada um dos Estados membros,
com vista a identificar solugdes para resolver os problemas do racismo e da
intolerancia que a Europa enfrenta. Contribui¢des de organi zages ndo gover-
namentais e de outras instancias activas neste dominio sdo bem-vindas para
assegurar que os trabalhos da ECRI serdo téo construtivos e (teis quanto
possivel.

Para mais informagdes sobre os trabalhos da Comissio Europeia Contra
0 Racismo ealntoleréncia (ECRI) ou sobre outras actividades do Conselho da
Europaneste dominio, pode contactar:

Secrétariat de I'ECRI / Secretariat of ECRI

Direction des Droits de I’Homme / Human Rights Directorate
Conseil del’ Europe/ Council of Europe

F — 67075 STRASBOURG Cedex

Tel: +33(0) 388412964

Fax: + 33 (0) 388413987

E-mail: sylvialehmann@coe.fr
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RELATORIO SOBRE PORTUGAL *

Introducgéo

Depoisda“Revolucédo doscravos’ em 1974, Portugal juntou-se ao campo
das democracias parlamentares e, umavez que aderiu ao Conselho da Europa
em 1976, faz parte da Europa dos Direitos do Homem desde h& mais de
vinte anos.

A estruturados fluxos migratérios em Portugal € especial etornao Pais
e a sua populagdo muito sensiveis as questdes de racismo e de intolerancia,
conscientes que sdo, por experiéncia propria, do que pode significar ser um
“estrangeiro”.

Assim, com mais de 4 milhdes de portugueses aviver forado seu pais de
origem, Portugal &, antesdo mais, um pais de emigracéo, emboraos padrfesda
emigracdo actual se tenham modificado. O nimero de nacionais portugueses
gue anual mente deixam definitivamente o Pais € minimo; em contrapartida,
atendéncia para a emigracéo temporaria tem crescido.

Todavia, aimigracdo progride também em Portugal, e pode-se dizer que
Portugal se tornou num pais de imigracéo, embora em proporcées limitadas.

A sensibilidade particular de Portugal em matéria de racismo reflecte-se
nas suas leis e pode-se sublinhar que Portugal dispde de uma boa legislacdo
nesta matéria, ndo se contentando apenas com declaracdes gerais de intencéo,
mas prevendo em quase todos os domini os di sposi ¢oes que permitem combater
0 racismo e a discriminagéo.

4 Qualquer desenvolvimento ocorrido depois de 18 de Setembro de 1997 néo é coberto pela andlise
nem é tido em conta nas conclusdes e propostas que seguem.
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Alguns dos dominios-chave identificados pela ECRI como merecendo
uma atencdo particular sdo:

— A discriminagdo que existe, haprética, em certos dominios dapolitica
social, tais como 0 dos programas de assisténcia a insercdo no
mercado do trabalho ou o do acesso a habitacéo;

— asituagdo dosimigrantes clandestinos;

— 0s actos de violéncia que se observaram nestes Ultimos anos, geral-
mente perpetrados por grupos extremistas, mas que, no entanto,
revelam a existéncia de tensdes entre comunidades distintas e re-
presentam uma ameaga para o clima geral de toleréncia que reina
em Portugal .

|. ASPECTOS JURIDICOS ®
A. Convencdes internacionais

1. Portugal aderiu praticamente a todos os instrumentos juridicos per-
tinentes. O Ministério dos Negdcios Estrangeiros prepara actualmente um
projecto de declaracdo aceitando a competéncia do Comité para a Eliminagao
daDiscriminacéo Racial (CERD) previsto no artigo 14.° da Convencéo sobre
aEliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo Racial. Portugal podevir
aconsiderar a possibilidade de aderir a Carta Europeia das Linguas Regionais
ou Minoritarias, assim como a Convencdo-quadro para a Protec¢cdo das
MinoriasNacionais.

B. Normas constitucionais

2. A Constituicdo proclamao principio daigualdade e da ndo discri-
minagdo e proibe as associacbes que perfilhem aideol ogia fascista. Qualquer
deputado que seja condenado por participacdo numa organizacao fascista
€ ipso facto destituido do seu mandato.

3. Oracismo ndo é definido pelalei de maneiraindependente, mas, nos
termosdo artigo 3.°daLel n.°64/78, de 6 de Outubro, vé-seincluido dentro da

5 Uma visdo global da legislagio portuguesa no dominio da luta contra o racismo e a intolerancia
encontra-se na publicagdo CRI (95) 2 rev, preparada para a ECRI pelo Instituto Suico de Direito
Comparado (v. bibliografia).
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ideologia fascista. O passado politico de Portugal torna compreensivel esta
Optica, mas umadistingdo oficia entre os dois fendmenos pode mostrar-se (til
j& que o racismo existe e se manifesta fora do contexto das organizactes
fascistas. Essa distingdo podia concretizar-se por via de uma legislagdo espe-
cifica sobre o racismo.

4. A Constituicdo portuguesareal ca e pormenorizade varias maneiras
o principio daigual dade e da ndo discriminagdo entre estrangeiros e nacionais:
proteccéo dos trabalhadores contra qualquer discriminacéo fundada na nacio-
nalidade, naorigem, nareligido ou nasideias politicas (artigo 59.°); igualdade
no campo do ensino o qual deve“ promover acompreensdo mutua, atolerancia
e 0 espirito de solidariedade” (artigos 74.°e 76.°).

C. Normas penais

5. Umalei especifica sobre as organizagdes fascistas prevé a sua dis-
solucdo. Os seus membros sdo passiveis de san¢fes penais. Essa legislacdo
provou a sua eficacia num processo penal instaurado contra uma autoprocla-
mada associacdo cultural que narealidade cobria actividades e umaideologia
racistas e xenofobas.

6. O homicidio que tem por motivo o ddio racia ou religioso é punido
como homicidio agravado, pelo artigo 132.°, alinead), do Cédigo Penal. Uma
inovacdo introduzida recentemente reconhece as comunidades de emigrantes
ou outras associacOes de defesa dosinteresses em quest&o o direito de partici-
pacdo no processo penal, na qualidade de assistente, desde que se trate de
crime racista ou xenéfobo (Lei n.° 20/96, de 6 de Julho).

7. O abuso da liberdade de imprensa pode ser sancionado, se essa
liberdade for usada de maneiradifamatdria, injuriosaou contrériaas restricdes
impostas pela lei no que diz respeito a integridade moral e a garantia de
veracidade e de objectividade, assim como a defesa da ordem publica e da
democracia

D. Normas de Direito Civil ou Administrativo

8. Existem no Direito Civil como no Direito Administrativo portugués
disposi¢Bes que of erecem mei os de | uta especificos contra o racismo. Assim,
€ nulo qualquer contrato que contenha clausul as discriminatérias (artigo 483.°
do Cadigo Civil). O Decreto-Lei n.° 330/90, de 23 de Outubro, estipula que a
publicidade ndo deve encorgjar a discriminacdo baseada na raca. O Decreto-
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-Lei n.°64-A/89, de 27 de Fevereiro, prevé medidas de proteccdo dos direitos
e liberdades dos trabalhadores no local de trabalho. Os partidos politicos
ndo podem nem recusar a admissdo de qualquer pessoa, hem exclui-la, por
motivosraciais.

9. Enfim, aResolucéo do Governo n.° 38/93, de 15 de Maio, destina-se
adar assisténcia aos imigrantes e aos membros das minorias étnicas, favore-
cendo a sua integracao plena, nomeadamente por via de medidas em matéria
de educacéo, de formagdo e de intervencdo social.

E. Orgaos especializados

10. Previsto no artigo 23.° da Constitui¢ao, o Provedor de Justica € uma
personalidade independente nomeada pela Assembleia da Republica. O esta-
tuto destainstituicéo encontra-se naLei n.° 9/91, de 9 de Abril, naredaccdo da
Lei n.° 30/96, de 14 de Agosto.

11. A suaprincipal fungéo consiste em defender e em promover osdirei-
tos, liberdades e interesses dos cidadaos, assegurando por meiosinformais que
0s poderes publicos exercam 0s seus poderes equitativamente e no respeito da
lei. O Provedor de Justica recebe queixas dos particulares. Muito embora ndo
disponhado poder de tomar deci sdes juridicamente vinculativas, intervém por
via de recomendacdes dirigidas as autoridades competentes a fim de impedir
ou reparar injusticas e dispde de um vasto poder de iniciativa que € indepen-
dente das vias contenciosas ou graciosas previstas pela Congtituicéo e pelas
leis. O Provedor de Justica pode também pedir ao Tribunal Constituciona que
declare inconstitucionais quai squer normas (artigos 281.° e 283.° da Constitui-
¢a0). Tendo em mente os principios consignados narecomendacdo de politica
geral n.° 2 da ECRI sobre 6rgaos especializados na luta contra o racismo,
axenofobia, o anti-semitismo e aintoleréncia, Portugal podia ponderar aques-
téo de saber se a criagdo de um 6rgéo especializado na luta contra o racismo
e aintolerancia seria susceptivel de acrescentar algum valor ao dispositivo
existente.

Il. ASPECTOS POLITICOS

F. Grupos vulneraveis ou minoritarios

12. Nosincidentes de naturezaracista, os Ciganos representam um grupo
importante de vitimas, seguidas das pessoas de cor negra provenientes dos
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paises africanos de lingua portuguesa. Assim, ainstalaca@o de grupos de Ciga
nos nalguns bairros pareceter causado protestos e mesmo iniciativas visando
0 seu afastamento. Essas reacgdes traduzem as tensdes suscitadas pela coabi-
tacdo de dois modos de vidadistintos. As popul agdes sedentarios muitas vezes
véem como uma ameaca a instalacdo de grupos némadas has suas Vvizinhan-
¢as. Esses receios ndo sdo forcosamente ou unicamente ligados a uma
pertenca étnica diferente mas provém também de preconceitos que associam
os Ciganos a delinquéncia e tréfegos diversos.

13. E portanto essencial favorecer ainser¢do social e ocupacional desses
grupos minoritarios a fim de quebrar o ciclo vicioso que apenas conduz a
marginé-los cadavez mais.

G. Acolhimento e estatuto dos ndo nacionais

14. Desde a independéncia das colénias, 0 Governo portugués tem-se
empenhado em dar resposta a um fluxo importante de imigrantes provenientes
das ex-col6nias. Assim, um decreto-lei de 1975 atribuiu ou permitiu a conser-
vacao da nacionalidade portuguesa a quase 27 000 pessoas retornadas dessas
colonias, dentre 43 538 pedidos. Mais recentemente, a fim de fazer face ao
problemadaimigracéo ilegal, 0 Governo portugués pds em marcha umacam-
panhade regularizagéo extraordinériague se desenrol ou entre Outubro de 1992
e Marco de 1993. Os primeiros resultados revelam que cerca de 40 000
pessoas beneficiaram dessa campanha. Trata-se em grande parte de nacionais
de Angola (cerca de metade), da Guiné-Bissau, de Cabo Verde e do Brasil.
Enfim, umaoutracampanha, previstanalLei n.°17/96, de 24 de Maio, desenro-
la-se actualmente com o fim de resolver definitivamente o problema. Embora
os resultados definitivos ndo sgjam ainda conhecidos, as autoridades tinham
registado até 12 de Dezembro de 1996 um total de 35 082 pedidos.

15. A lei portuguesa prevé a possibilidade de duplanacionalidade, mas
0 nimero de naturalizagcdes mantém-se muito modesto. Os estrangeiros legal -
mente residentes dispdem do direito de votar nas elei¢cbeslocais, sob condicdo
de reciprocidade.

16. Em 1993 houve um forte crescimento no nimero dos pedidosde asilo,
gue passaram de poucas centenas a cerca de 1600. Todavia, esse crescimento
foi isolado ja que os dados do Servico dos Estrangeiros mostram um retorno
anormalidade, com 614 pedidos em 1994, 332 em 1995 e 216 em 1996. Talvez
esta tendéncia decrescente do nimero de pedidos seja devida ao efeito
desencorgjante da taxa muito limitada de sucesso dos pedidos. Segundo as
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ONGs, o processamento dos pedidos de asilo envolve muita burocracia.
Pode ver-se nesta aplicacéo estrita da lei a pressdo exercida pelos tratados
europeus, nomeadamente o que cria 0 espaco “ Schengen”, do qual Portugal
€ parte. Porém, umanovalei sobre o asilo estaa ser elaborada, que procurater
em consideracdo os problemas que se pdem na aplicacdo dalei em vigor.

H. Ensino e formacéo
— Ensino

17. As actividades em matéria de ensino e sensibilizacdo das camadas
mais jovens sao em Portugal numerosas e diversas, em especia depois do
Despacho normativo de 13/03/1991 que criou o Secretariado Coordenador dos
Programas de Educac&o Multicultural. Todos esses programas destinam-se,
de umaou de outramaneira, aestimular o didlogo, aconviviaidade easolida
riedade entre os diferentes povos, etnias e culturas.

18. Umaatencao particular é dada as criancas ciganas, especia mente no
ensino escolar de base. No entanto, segundo uma fonte ndo oficial, 60 % das
criancas ciganas com menos de 14 anos ndo se encontram escol arizadas.
A ECRI considera que a campanha de sensibilizacdo dirigida as familias ciga-
nas, prevista pelo Ministério da Educagcdo em colaboracdo com instituigdes
humanitarias, pode contribuir paramelhorar esta situagdo. Uma recente Reso-
lucdo do Conselho de Ministros (17/10/1996) criou um grupo encarregado de
estudar os problemas dos Ciganos e de propor medidas concretas.

— Formagéo

19. No seguimento dos problemas que surgiram em varias unidades de
policia, por ocasido de detengdes e de medidas de prisdo preventiva com
conotagdes de violéncia ou racismo, a ECRI pensa que uma campanha de
sensibilizacdo junto das forcas de policia, ou estégios de formacdo, seriam de
muita utilidade na prevencdo de violéncias exercidas pela policia e para
reforcar, na policia, a consciéncia das suas responsabilidades em matéria de
racismo. Os membros da policiadeviam ser formados em matéria de racismo
e dediscriminagdo com o fim de motivéa-los no sentido de se responsabilizarem
na luta contra esses fendmenos. Embora tendo em conta a competéncia do
Provedor de Justica nesse dominio, o Governo decidiu criar uma Inspeccéo-
-Geral da Administracdo Interna encarregada de controlar as autoridades
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policiais. Criada pelo Decreto n.° 227/95, de 11 de Setembro, a Inspeccéo-
-Geral € uma entidade auténoma, dirigida por um magistrado, e controlatodas
as actividades das forcas de policia. A ECRI felicita-se com a criagdo dessa
insténcia e encorgja-a a ocupar-se de toda e qualquer discriminagdo praticada
pelas forcas de policia com a severidade que € necesséria, a fim de pbr em
evidéncia a gravidade de tais comportamentos.

20. Iniciativas positivas tém sido tomadas em relacéo as camadas
jovens, como o mostraa participagao de Portugal nacampanha contra o racismo
eaxenofobia. NumaResolugdo de 18 de Dezembro de 1996, 0 Governo portu-
gués renovou a campanha “ Todos diferentes, todos iguais’, 0 que da motivo
paraser felicitado. Seriadesgjavel que as autoridades considerassem apossibi-
lidade de alargar o avo da campanha de forma a cobrir os sectores onde se
levantam problemas.

|. Emprego

21. Em 1993, a percentagem de desemprego era de 5,5 %. Em menos de
dois anos aumentou em maisde 2 %, 0 que tornaasituacéo econdémicae social
aindamaisdificil, e tanto mais quanto se detecta, nos Ultimos anos, umatendén-
cia para o retorno ao Pais dos emigrantes portugueses no estrangeiro. Assim,
parece que o dominio dainser¢éo no mercado do trabalho serd aquele em que
a discriminagdo contra os imigrantes e as minorias étnicas poderd ser mais
inquietante; desde j4, as taxas de desemprego mais elevadas sdo as que se
aplicam aos imigrantes. Segundo fontes ndo oficiais, metade da popul agéo
estrangeira residente € inactiva, o que é relativamente preocupante quando se
sabe que sdo principalmente os homens jovens que emigram para Portugal.

J. Problema dos “ skinheads”

22. Desde 1985 constata-se 0 aparecimento em Portugal do fendmeno de
violéncias e provocagdes raciais cometidas por grupos de skinheads. Muito
embora episoddicos e limitados geograficamente aos arredores das grandes
zonas urbanas, onde se concentram todas as difi cul dades sociai s e econdmicas,
esses acontecimentos ndo devem ser subestimados pelas autoridades por-
tuguesas.

23. Em Lisboa, o Conselho Municipal para as Comunidades de Emi-
grantes e as Minorias Etnicas pode contribuir paracol her muitainformagao ditil
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sobre esses actos e 0s seus autores e assim melhorar 0 conhecimento que se
tem do problema. Seriatalvez igualmente Util criar um grupo de intervencéo
especial ou prever estégios de formagdo especifica paratodas as autoridades
e administragdes interessadas.

K. Meios de comunicacdo de massa

24. Existe um codigo de deontol ogiadosjornalistas portugueses que exige
destes o respeito pel os principios fundamentais dos direitos do homem e aabs-
tenc&o de encorgjar 0 6dio racial. Num certo caso, quando um jornal publicou
uma reportagem sobre o homicidio de um taxista, em termos susceptiveis de
incitar o édio racial, o Conselho de Deontologia dos Jornalistas Portugueses
criticou aatitudedojornal.

Dados de natureza geral fornecidos pelas autoridades nacionais

Por razBes de coeréncia, nos seus relatorios CBC, a ECRI apenas repro-
duziu neste quadro os dados estatisticos contidos nas respostas dos Governos
a0 seu questiondrio.

O questionario que foi enviado ao Governo portugués era datado de 13
de Julho de 1994.

Os dados gue seguem néo sdo da responsabilidade da ECRI.

140 000 ndo nacionais residem legalmente em Portugal; este nimero in-
clui 32 036 nacionaisde Cabo Verde, 15 731 nacionaisdo Brasil, 8117 nacionais
dos Estados Unidos, 7635 nacionais de Angola e 6538 nacionais da Guiné-
-Bissau.

552 pedidos de asilo foram registados em 1992 e 1659 pedidos foram
registados em 1993; osreguerentes eram principal mente Ciganos, nacionaisde
Angolae nacionaisdo Zaire.

Populacdo: 9 920 760 (Janeiro de 1996) *.

* Este dado foi recolhido na publicagdo do Conselho da Europa Recent Demographic Developments
in Europe / Evolution démographique récente en Europe (ver bibliografia).
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