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Instituto do Emprego e Formacao Profissional — Processo
especial de recuperacdo da empresa e de faléncia — Conceito
de Estado — Exting¢ao de privilégios creditorios

O conceito de Estado constante do artigo 152.° do Cédigo dos Processos Especiais
de Recuperacéo da Empresa e de Faléncia, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 132/93, de 23
de Abril, com a alteracdo do Decreto-Lei n.° 132/98, de 23 de Abril, abrange apenas a
administracdo directa do Estado e ndo, também, a sua administracdo indirecta, ndo

abrangendo, consequentemente, o Instituto do Emprego e Formacéo Profissional.

| —Introducédo

1. Por apenso aprocesso de falénciaacorrer
termos no Tribunal Judicial da Nazaré, o Insti-
tuto do Emprego e Formagao Profissional (IEFP
doravante), reclamou o seu crédito resultante de
um apoio financeiro no ambito do programalLE
(iniciativa local de emprego) no montante de
17 515 099$00, sobre a massa falida de Porce-
lanas Vitor e Silva, L.% com sede na Rua dos
Vales, Valado de Frades.

2. Nasentencade reclamagdo de créditospro-
feridanal.2instancia, ocrédito do |IEFPfoi gra-
duado como crédito comum, ao abrigo do disposto
no artigo 152.° do Cédigo dos Processos Espe-
ciaisde Recuperacéo daEmpresaede Faléncia,
a seguir aos créditos dos trabal hadores dagquela
fdida

3. A Relagéo de Coimbra, por douto acordédo
de 27 de Abril de 1999, negou provimento ao
recurso de apelagdo interposto pelo |EFP.

4. E desse douto acorddo que o |EFP veio
interpor o presente recurso de revista para o
Supremo Tribunal de Justica, pugnando por di-
versa interpretagdo daquele normativo do Co-
digo dos Processos Especiai s de Recuperagdo da
EmpresaedeFaléncia

5. Maisrequereu o |EFP que o recurso fosse
julgado como revistaampliadacom intervencdo
do plenario das secgBes civeis, por tal serevelar
necessario e conveniente auniformizagéo daju-
risprudéncia, nos termos dos artigos 732.°-A e
732.°-B do Cédigo de Processo Civil.
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Parecer do Ministério Publico
Processo n.° 943/99

6. O Ministério Publico, junto do Supremo
Tribunal de Justica, apercebendo-se que aques-
tao dainterpretacdo do artigo 152.° do Cédigo
dos Processos Especiais de Recuperacdo da
Empresa e de Fal éncia e mais concretamente do
conceito de Estado dele constante, se vinha co-
locando com alguma frequéncia aos tribunais,
dando azo aacentuada divergénciajurispruden-
cial, pronunciou-se no sentido do cabal preen-
chimento dos requisitos exigidos pel os artigos
732.°-A e 732.°-B paraa redizagdo do julga-

mento alargado derevista

7. No mesmo sentido pronunciou-se o Ex.™
Sr. Conselheiro Relator, por douto despacho de
2 de Dezembro de 1999.

8. Finalmente, por despacho de 6 de Dezem-
bro de 1999, 0 Ex.™ Sr. Conselheiro Presidente
do Supremo Tribunal de Justica determinou, ao
abrigo do disposto no artigo 732.°-A do Caédigo
de Processo Civil, que 0 recurso se processasse
como julgamento ampliado de revista para uni-
formizag&o dejurisprudéncia.

Il — Odissidio jurisprudencial

1. Dispde o artigo 152.° do Cadigo dos Pro-
cessos Especiais de Recuperag@o da Empresae
deFaéncia

«Com adeclaragéo de faléncia extinguem-se
imediatamente os privilégios creditérios do Es-
tado, das autarquias locais e das institui¢cdes de
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Seguranga Social, passando osrespectivos crédi-
tosaser exigiveis como créditos comuns.»

2. Ainterpretacdo e aplicagdo deste norma-
tivo, como se disse, vem originando acentuada
divergénciajurisprudencial, defendendo unsum
conceito lato ou amplo de Estado e outros um
conceito restrito.

3. Sevingar aorientacdo do conceito amplo,
entdo a expressao «Estado» abarcardaadminis-
tragdo directa e indirecta e, designadamente, os
Seus servigos ou organismos personalizados,
como é o caso do |EFP.

Nessa hipétese, os créditos privilegiados do
|EFP serdo exigiveis apenas como créditos co-
muns.

4. Sevingar aorientagdo do conceito restrito,
entdo a expressao «Estado» abarcara apenas a
administracdo directa ou central, naqual ndo se
inclui o IEFP.

Nessa hipétese os créditos do | EFP manter&o
0s seus privilégios.

5. Do quenosfoi possivel apurar, o Supremo
Tribunal de Justic¢adecidiu que no normativo em
apreco a expressdo «Estado» estava usada em
sentido amplo nos seguintes arestos:

— Acordao de 13 de Novembro de 1997, Bo-
letimdo Ministério da Justica, n.°471, pég. 310;

— Acordao de 19 de Novembro de 1998, pro-
cesso n.° 553/98, 2.2 Secgao, Sumarios de Acor-
daos, n.° 25, pag. 56;

— Acordéo de 25 de Novembro de 1998, Co-
lectdnea de Jurisprudéncia, anoV1, 1998, tomoll 1,
pég. 132;

— Acérdao de 29 deAbril de 1999, processo
n.2219/99, 2.2 Secgao, inédito.

6. No sentido do conceito restrito de Estado,
localizamos os seguintes arestos:

— Acdrdéo do Supremo Tribunal de Justica
de 15 de Outubro 1998, Colecténea de Jurispru-
déncia, ano VI, 1998, tomo |11, pag. 66;

— Acdrdéo do Supremo Tribunal de Justica
de 9 de Fevereiro de 1999, processo n.° 49/99,
|.2Seccao, inédito;

— Acdrdéo do Supremo Tribunal de Justica
de 15 de Junho de 1999, processo n.° 337/99,
|.2Secc8o, umariosde Acordéos, n.° 32, pag. 21.
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111 — Sintese dos argumentos que esgrimem
os defensores do conceito amplo de Estado

1. O mais abalizado argumento dos que de-
fendem um conceito amplo de Estado constado
preAmbulo do Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de
Abril, que aprovou o Cédigo dos Processos Espe-
ciaisde Recuperacdo daEmpresae deFaéncia

Com efeito, no ponto 6 desse preAmbul o pode
ler-se o seguinte:

«Mas a novidade de maior tomo de todo o
diploma, pelo poderoso estimulo que pode tra-
zer parao auxilio eficaz as empresas devedoras
em situagdo dificil, mas realmente viaveis, é a
relativaao tratamento aque passam aficar sujei-
tos, com adeclaracdo defaléncia, ostitularesde
créditos privilegiados (artigo 152.°).

A declaragdo defalénciandotinhaatéagoraa
menor influénciasobre asituacdo de preferéncia
que a lei substantiva atribuia, na satisfacdo do
passivo do falido, aos credores munidos de pri-
vilégio.

E damanutencgdo imperturbada dessa posi¢ao
de supremacia, na prépria fase mais critica de
derrocadadaempresadevedora, resultavam dois
efeitos perversos, para 0s quais a realidade dos

“factos chamava continuamente a atencdo dos

observadores.

Por um lado, como a decretacdo da faléncia
nenhum prejuizo causava afina, quer a titula-
ridade tedrica, quer a prépria consisténcia pré
tica dos seus direitos, os credores privilegiados
n3o se sentiam grandemente motivados, nasdeli-
beragdes da assembleia de credores, em promo-
ver arecuperacdo econdmicadaempresadevedora
e em impedir que ela caisse nas regras da acgéo
faimentar.

Por outro lado, nas situacdes de falénciaimi-
nente, também os credores comuns, sabendo de
antem&o que o patriménio do falido ndo dava, as
mais das vezes, para solver os créditos do Es-
tado e dachamada Seguranga Socia, munidosde
privilégios, abrevetrecho sedesinteressavam da
sorte das operaces.

A situacdo ndo eraamaisconvenientedo ponto
de vistaeconémico-social, e nem sequer se con-
siderava a mais justa, depois de uma época em
gue tanto se abusou da concessdo de privilégios
creditdrios, sobretudo na area da Seguranca So-
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cial, enum periodo em que, perante adureza da
competicdo externa, arecuperacdo detodaaem-
presa nacional economicamente viavel assume
forosdeimperativo esclarecido.

N&o faria realmente grande sentido que o
legislador, a bracos com a tutela necesséria das
empresas em situacdo financeira dificil desde
1977, até hoje, continuasse a apelar vivamente
para os deveres de solidariedade econémica e
social querecaem sobre os credores e mantivesse
inteiramente fora das exigéncias desse dever de
cooperacdo quer o Estado, quer as ingtituicdes
de Seguranca Social, que deveriam ser asprimei-
rasadar o exemplo daparticipagéo no sacrificio
comum.

A esta luz se compreende a doutrina verda-
deiramenterevolucionariado artigo 152.° do pre-
sente decreto-lei, por for¢a do qual «com a
declaracdo de faléncia extinguem-se imediate-
mente os privilégios creditériosdo Estado, das
autarquiaslocais e dasinstitui¢coes de Seguranca
Social, passando 0s respectivos créditos a ser
exigivei s apenas como créditos comuns.

E umasolugfo que, antes mesmo da necessa
riarevisdo dalegislacdo vigente sobre os privil é-
gioscreditrios, sd pode robustecer aautoridade
das pessoas colectivas publicas e facilitar 0 es-
forco colectivo dos credores realmente interes-
sados na curaeconomicadaempresafinanceira-
mente enferma.» ;

2. Ainda segundo os seguidores desta orien-
tagdo, um dos principios de interpretaco das
normasjuridicas é o de que ubi lex non distinguit
non distinguere debemus. Ora, o artigo 152.°usa
0 conceito de Estado sem |he apor qualquer limi-
tagdo ou restricdo. E ndo se devem ver essas|imi-
tacOes ou restrigdes no facto de 0 mesmo preceito
legal individualizar aindaas «autarquiaslocais» e
as «ingtitui¢ces de Seguranga Social ».

Acresce, entre outros argumentos, que sevem
retirando do acérddo do Supremo Tribunal de
Justica de 13 de Novembro de 1997, Boletim do
Ministério da Justica, n.° 471, pags. 310 a 316,
que das pelo menos cinco vezes que o0 conceito
Estado aparece no preAmbulo do decreto-lel em
causa, nem uma s6 vez ele surge limitado ou
cercado pela sua simples representacéo pelo
Governo.
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Brevecritica:

Salvo o devido respeito, o predmbulo do di-
ploma em questéo de modo nenhum resolve ou
facilitaaquestdo dainterpretacdo do conceito de
Estado utilizado no artigo 152.° do Cédigo dos
Processos Especiais de Recuperacéo da Empresa
edeFaéncia

E certo quenele o vocébul o «Estado» aparece
citado cinco vezes e nem umavez aparece men-
cionado o Estado engquanto Governo.

Mas, pelo contrério, ndo obstante o valor do
brocardo latino atras citado, parece-nos que no
preAmbulo o legislador referiu concretamente,
paraa ém de Estado, e por trésvezes, asinstitui-
¢Besde Seguranca Socia que, como o | EFP, sdo,
também, servicos personalizados do Estado, ca-
bendo na suaadministragdo indirecta.

Por conseguinte, alel quisdistinguir quealém
doscréditos do Estado (que Estado?), também, e
concretamente, os das institui ¢des de Seguranga
Social perdem osseus privilégios.

IV — Sintese dos argumentos que esgrimem
os defensores do conceito restrito de Estado

1. Os defensores do conceito restrito socor-

rem-se dadistingdo entre administragio directae

administragdo indirecta do Estado, consagrada
no artigo 199.°, alinea d), da Constituicao, onde
vem preceituado que ao Governo compete no
exercicio de fungbes administrativas «dirigir 0s
servigos e actividade daadministraggo directado
Estado, civil emilitar, superintender naadminis-
trag&o indirecta e exercer tutela sobre esta e so-
bre 0 administrag&o autonomas.

2. A administracgo directaéa«administracio
central do Estado», hierarquicamente depen-
dentedo Governo. A administracdo indirectatem
a caracteristica de ndo depender hierarquica
mente do Governo.

3. A administrac8o indirecta caracteriza-se, do
ponto de vistamaterial, da seguinte forma:

a) E uma forma de actividade administra-
tiva— uma modalidade de Administra-
¢&o Pablicaem sentido objectivo;

b) Destina-se a realizacdo dos fins do Es-
tado;
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¢) Néo se trata de actividade exercida pelo
proprio Estado: é exercida no interesse
do Estado, mas pelas entidades a quem
esta consagrada, em nome proprio, € ndo
em nome do Estado.

4. A administragdo indirecta é desenvolvida
por institutos publicos e por empresas publicas,
integrando-se Nos primeiros 0S Servigos perso-
nalizados, asfundagdes publicas e os estabel eci-
mentos publicos.

5. Os ingtitutos publicos sdo pessoas colec-
tivas publicas, dotados de personalidade juri-
dica, sendo sujeitos de direito distintos da pes-
soa Estado.

6. OIEFP édotado de personalidadejuridica
de direito publico, tem autonomia administra-
tiva e financeira e patriménio préprio, nos ter-
mos do artigo 1.° do respectivo Estatuto, apro-
vado pelo Decreto-L el n.°247/85, de 12 de Julho.

7. Assim sendo, s6 em sentido muito préprio
poderadizer-se que é aindaEstado, sgjaparaque
efeitos for. E naturalmente o legislador empre-
gou apalavrano artigo 152.° em sentido rigoroso
etécnico.

8. Acresce que se a palavra «Estado» esti-
vesse empregada em sentido amplo, ndo faria
sentido areferéncia, no artigo 152.°, aos privilé-
gios creditdrios das instituicdes de Seguranca
Socid.

V — Posicao que o Ministério Piblico assume

1. O presente recurso ampliado de revista
tem por objecto auniformizag&o dejurisprudén-
ciarelativamente ainterpretagéo do conceito de
Estado constante do artigo 152.° do Cadigo dos
Processos Especiais de Recuperagdo da Em-
presaede Faléncia.

2. Td normativo, nasuaprimitivaredacgdo, a
do Decreto-Lei n.°132/93, de 23 deAbril, dispu-
nhao seguinte:

«Com adeclaragéo dafaléncia extinguem-se
imediatamente os privilégios creditérios do Es-
tado, das autarquias locais e das institui¢des de
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Seguranga Social, passando os respectivos crédi-
tosaser exigiveisapenas como créditoscomuns.»

3. Posteriormente, semrelevanciaparaaques-
t8o em apreco, foi acrescentado, na parte final,
pelo Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 de Outubro, o
seguinte;

«[...] excepto os que se constituirem no de-
curso do processo de recuperagdo daempresaou
defaléncia»

4. Questiona-se, entdo, se a palavra «Es-
tado» deve ser interpretada em sentido amplo,
abrangendo todo o complexo de autoridade een-
tidades publicas e, designadamente, no que ora
releva, o |EFP, ou, em sentido restrito, abrangen-
do apenas a chamada administracdo directa do
Estado.

5. Comointerpretar o artigo 152.° do Cédigo
dos Processos Especiais de Recuperagéo daEm-
presas e de Faléncia, no que concerne ao con-
ceito de Estado, é o que oraimporta apurar.

Deharmoniacom o artigo 9.°do Cédigo Civil,
paradeterminar o sentido preval ecente de qual-
guer normando bastaasuaandliseliteral, ainda
gue delaresulte um sentido que parecaclarissimo

“a0 intérprete.

Necessario &, também, reconstituir o pensa-
mento legislativo a partir dos textos.

E para apreender o verdadeiro sentido dalei,
0 intérprete socorre-se de vérios elementos, as-
sina ados peladoutrinacomo de ordemracional,
sisteméticae histérica

O elemento racional ou teleolégico consiste
na razdo de ser, no fim visado pela lei (ratio
legis) e também nas circunstancias histéricas
particulares em que alei foi elaborada (occasio
legis).

O elemento sistemético é constituido pelas
disposi¢des regul adoras do sistemajuridico glo-
bal em que seintegraanormaainterpretar (con-
texto dalei) e pelas disposi¢des reguladoras de
institutos ou problemas afins (lugares paralel 0s).

Final mente, 0 elemento hi stdrico compreende,
de um modo geral, todos os materiais relaciona
doscom ahistériadanormae quelangam alguma
luz sobre o seu sentido e alcance decisivos (his-
tériadodireito, fontesdalel etrabalhos prepara-
térios).
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S0 estes, em sintese e fundamental mente, os
ensinamentos que nos advém dali¢do deilustres
civilistas que foram ou sdo Francesco Ferrara,
Manuel de Andrade, Pires de Lima e Antunes
Varela, em obrastdo notaveiscomo sdo Interpre-
tacao e Aplicacdo das Leis, traduzida por Ma-
nuel de Andrade, que aantecedeu de Ensaio sobre
a Teoria de Interpretacdo das Leis, e Nogdes
Fundamentaisde Direito Civil.

Acresce que na busca do pensamento legisla
tivo ou sentido dalel ndo podemosdeixar derefe-
rir que o intérprete, por regra, privilegia ajuris-
prudéncia dos interesses ou dos valores em jogo
em desfavor dajurisprudénciados conceitos.

In casu, porém, como adiante melhor apro-
fundaremos, o intérprete ndo devera abdicar de
umasimbiose quase perfeitadeinteressese con-
ceitos, alias no seguimento do que alguns autores
defendem, quando ensinam que «aciénciado di-
reito &, naforma, umajurisprudéncia de concei-
tos e, no contetdo, uma jurisprudéncia de
interesses (Schénke, citado por Piresde Limae
AntunesVarela, ob. cit., pag. 179, dal.2edicdo).

6. Comecemos pelo conceito de Estado.
Como ésabido, o artigo 2.°da Constitui¢do da
Republica Portuguesa diz-nos que:

«A Replblica Portuguesa é um Estado de di-
reito democratico, na sqberania popular, no
pluralismo de expressdo e organizagdo politica
democraticos e no respeito e na garantia de
efectivacdo dos direitos e liberdades fundamen-
tai's, na separacdo e interdependéncia de pode-
res, visando aredlizacdo dademocraciaecondmica,
social e cultural e o aprofundamento da demo-
craciaparticipativa.»

O conceito de Estado é certamente um dos
mai's polissémicos da Constitui¢go. Nuns casos,
tem um sentido misto amplo, abrangendo todo o
complexo de entidades publicas, isto é, aguelas
dotadas, entre outras coisas, de poder de autori-
dade, e neste sentido se pode dizer por exemplo
que o Estado abrange néo apenas o Estado cen-
tral mas também as autarquias locais. Noutros
casos, tem um sentido menos amplo, excluindo
precisamente as outras entidades publicas terri-
toriais, e neste sentido se pode distinguir entre
os interesses do Estado e os das Regides Auto-
nomas.
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Noutros casos, tem um sentido mais restrito,
abrangendo apenas o Estado-pessoa colectiva
representado pelo Governo e excluindo as ou-
tras entidades publicas. Aqui, no artigo 2.°, «Es-
tado» designatoda a organizag&o politica da so-
ciedade e constitucionalmente institucionalizada
(cfr. Constituicéo da Republica Portuguesa Ano-
tada, de J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira,
3.2edicaorevista, Coimbra, 1993, pags. 61 €62).

No seu sentido maisrestrito, referiu-se o Go-
verno, que é o 6rgdo de soberania, ao qual cabea
conducdo dapoliticageral do Pais, sendo o érgéo
superior daAdministragdo Pdblica— cfr. artigos
110.° e 182.° da Constitui¢éo da Republica Por-
tuguesa.

Deharmoniacom o artigo 199.°, aindadaCons-
tituicdo da Republica Portuguesa, compete ao
Governo, no exercicio defungfesadministrativas:

d) Dirigir os servicos e a actividade da ad-
ministragdo direccdo do Estado, civil e
militar, superintender na administragdo
indirecta e exercer atutela sobre a admi-
nistracdo auténoma.»

A administraggo directo € a «administragéo
central do Estado», hierarquicamente dependente
‘do Governo. A administragdo indirectae aadmi-
nistragdo auténoma tém de comum o facto de
ndo dependerem hierarquicamente do Governo,
mas, foraisso, tém uma natureza bem distinta.
A primeira € ainda administrag&o do Estado em
sentido proprio, prosseguindo fins pablicos es-
taduais através de organizagOes diferenciadas da
administracdo estadual directamas emanadas do
Estado («institutos plblicos», etc.); a segunda
ndo integra a administragéo do Estado em sen-
tido restrito, prosseguindo, através de 6rgéosre-
presentativos, interesses proprios de determina-
das col ectividades de pessoas, sgjam comunida-
desterritoriais— caso dasautarquiaslocais, que
visam a prossecucao de «interesses proprios das
popul agBes respectivas» —, sejam eventual-
mente outros conjuntos de pessoas com interes-
ses comuns, através de associagoes publicas.

Em relagdo a administracao directa do Es-
tado (incluindo acivil eamilitar) o Governotem
o poder de direcgdo, que é concretizado, entre
outras coisas, haemissdo de ordens e expedicdo
deinstrugdes; relativamente aadministragdo in-
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directa do Estado, o Governo tem poderes de
superintendéncia expressos na faculdade de
orientacdo, que se traduz em varias faculdades
de intervencao; no que respeita a administragdo
auténoma, os poderes do Governo limitam-se a
tutela, ou segja, ao control o daactividade dosres-
pectivos érgdos, nomeadamente o controlo da
legalidade (cfr. J. J. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, ob. cit., pag. 782). Segundo os ensina-
mentos de Freitas do Amaral, a administragdo
indirecta caracteriza-se, do ponto de vistamate-
rial, daseguinteforma:

1.2 — E uma forma de actividade adminis-
trativa — uma modalidade de Administracdo
Publicaem sentido objectivo;

2.°— Destina-se arealizagdo dosfinsdo Es-
tado;

3.°— Néo setratade actividade exercidapelo
préprio Estado: é exercida no interesse do Es-
tado, mas pelas entidades a quem esta confiada,
em nome proprio, € ndo em nome do Estado.

A administracdo indirectaé desenvolvidapor
institutos publicos e por empresas publicas.

Nos primeiros, integram-se 0s Servicos per-
sonalizados, as fundacdes publicas e os estabe-
lecimentos publicos.

Osinstitutos pUblicos so pessoas col ectivas
publicas. Sendo-o, sdo sempre dotados de per-
sondidadejuridica. E «serecebem persondidade
juridica, passam a ser sujeitos de direito distin-
tos da pessoa-Estado. Ja ndo sdo Estado, jando
pertencem ao Estado, ja ndo estéo incorporados
ou integrados no Estado: sdo organizagdes com
personalidade juridica prépria» — cfr. autor ci-
tado, Curso de Direito Administrativo, vol. 1.°,
2.2ed., pags. 331 a 350, e acorddo do Supremo
Tribunal de Justicade 15 de Junho de 1999, pro-
cesso n.° 337/99, 1.2 Secgao.

7. Prosseguindo: O IEFP

O IEFP, cujo Estatuto foi aprovado pelo ar-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.° 247/85, de 12 de Ju-
Iho, € uma pessoa colectiva de direito publico,
integrando aadministrac&o indirecta do Estado,
qualificavel comoingtituto plblico e, dentro desta
categoria, como um servigo personalizado do
Estado.
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As principais atribui¢des do | EFP vém defi-
nidas no artigo 4.°, podendo sintetizar-se do se-
guintemodo:

— Promover o conhecimento edivulgac&o dos
problemasdo emprego, contribuindo paraaadop-
¢80 de uma politica global de melhoria progres-
sivadasituacao;

— Promover a organizacdo do mercado de
emprego, tendo em contaas preferénciasequali-
ficagdes de cadaum;

— Promover ainformagao, orientagéo defor-
mag&o e reabilitacdo profissional e colocacdo dos
trabalhadores, com especial incidéncia nos jo-
vens e grupos mais desfavorecidos;

— Promover amel horiada produtividade nas
empresas, nomeadamente através das acgdes de
formacao que serevelem adequadas,

— Apoiar a criagdo de novos postos de tra-
baho;

— Participar na coordenacdo da cooperacao
técnicacom organizagdes nacionais einternacio-
nais, nos dominios do emprego, formagao erea
bilitacdo e, em geral, naconcepcdo, elaboracio e
avaliacdo dapoliticaglobal do emprego dequeé
executor.

E neste contexto que, in casu, SUrge o apoio
financeiro concedido pelo IEFP afalidaPorcela
nasVitor e Silva, L.%, com sede na Ruados Va
les, Valado de Frades, no &mbito do Programa
ILE (iniciativaloca de emprego), ao obrigo do
Despacho Normativo n.° 46/86, de 4 de Junho,
destinado aregulamentar aconcessdo de apoios
adinamizagéo sicio-econémicaanivel local, fo-
mentando projectos geradores de emprego.

Cumpre acrescentar que sendo o |EFP um
servico personalizedo do Estado, a sua gestéo
economica, financeirae patrimonial, incluindo a
organizacdo e execucdo dasuacontabilidade, re-
gula-se pelas normas aplicaveis as empresas pU-
blicas em tudo que ndo esteja especiamente
previsto neste diploma (cfr. artigo 24.° do res-
pectivo Estatuto), sendo que na distingdo entre
«servigo personalizado» e «empresa plblica» o
| EFP «encontra-se mesclado deingredientes que
representam o hibridismo de solu¢des normativas
a que se aludiu ha momentos» — cfr. o douto
parecer do Conselho Consultivo da Procurado-
riaGera daReplblicade11 deFevereirode1999,
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Diario da Republica, | Série, n.° 136, de 14 de
Junho de 1999.

Por fim, ndo podemosdeixar deassinalar que
0s interesses protegidos pelo |EFP e designa-
damente, no queorareleva, osdo Programo ILE,
ao contrério doutros do Estado, como os crédi-
tos por impostos, parecem-nos t&o relevantes
como, por exemplo, os créditos dos trabal hado-
res, que mantém os seus privilégios no ambito
do Cédigo dos Processos Especiais de Recupe-
ragdo daEmpresaede Faléncia.

E serdassim, porque alei quis desproteger
0 Estado recebedor (leia-se: de impostos, por
exemplo) e ndo o Estado interventor (leia-se:
por exemplo, como in casu, fomentador de em-

prego).

8. O Cadigo dos Processos Especiais de Re-
cuperacao da Empresa ede Falénciae osprivi-
|égioscreditorios

E sabido que, nostermos do seu artigo 152.°,
«com adeclaracdo defa énciaextinguem-seime-
diatamente os privil égios creditérios do Estado,
das autarquiaslocais e das institui ¢gdes de Segu-
ranga Social, passando os respectivos créditos a
ser exigiveis apenas como créditos comuns».

A este respeito, dizem-nos LuisA. Carvalho
Fernandes e Jodo L abareda, Codigo dos Proces-
sos Especiais de Recuperagéo da Empresa e de
Faléncia, Anotado, 2.2ed., 1995, pag. 381:

«Deixam, na verdade, de ser invocaveis no
processo de faléncia os privilégios mais signifi-
cativos do Estado, das autarquias locais e das
institui¢des de Seguranca Social, que passardo a
ter tratamento dos credores comuns e a correr
com estes, ascontingénciasdaliquidacio damassa
falida»

Quanto ao Estado, que créditos sdo estes?

S&o, sem dlivida, entre outros, os créditos por
impostos directos eindirectos e por despesas de
justica, nos termos dos artigos 736.° a 743.° do
Cadigo Civil.

Mas prosseguindo acitagdo daquelesilustres
especidistasem direito falimentar:

«Como seVé, o preceito ndo determinaaina
tendibilidade geral dos privilégios creditérios;
mantém-se os dos demai s credores beneficiarios
ndo atingidos pelo preceito em andlise. A expli-
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cacdo para esta diferenca de tratamento, estra-
nhaaprimeiravista, por sacrificar entidades cujos
interesses pareceriam merecer amel hor tutelado
legislador, esta dada no preAmbulo. Trata-se de
estender ao Estado e a outras entidades os deve-
res sociais de solidariedade econdmica e social
gue se exigem da generalidade dos credores na
recuperacdo das empresas em situacdo econd-
mico-financeiradificil, chamando-as‘ adar exem-
plo de participacdo no sacrificio comum’ ».

Mas que Estado é este que vé os seus créditos
privilegiados extinguirem-se, passando a ser
exigiveisapenas como créditos comuns?

E o que procuraremos demonstrar em seguida.

9. O Cddigo dos Processos Especiais de Re-
cuperacao da Empresa e de Faléncia e o con-
ceito de Estado

Ja o dissemos, no predmbulo do Decreto-L ei
n.°132/93, de 23 deAbril, que aprovou o Codigo
dos Processos Especiais de Recuperacdo da
Empresa e de Faléncia, a palavra «Estado» vem
mencionadacinco vezes.

E concretamente no Cédigo dos Processos
Especiais de Recuperagdo da Empresa e de Fa-
léncia?
~ Daandlise exaustiva dos seus inlimeros pre-
ceitos — e sdo 249 — l|ocalizamos a palavra
Estado em seisdeles.

Passando-os aenumerar, sdo eles:

«Artigo 22.°
Intervencao de entidades piblicas no processo

1— Proferido o despacho de citagéo doscre-
dores e, quando for caso disso, do proprio deve-
dor, e sem prejuizo das citagdes ordenadas, é o
processo continuado com vista ao Ministério
Publico, afim de que este, havendo créditos do
Estado, deinstitutos publicos sem a natureza de
empresas plblicas ou de instituices de segu-
rancasocial, dé imediato conhecimento da pen-
dénciadaaccao ao I nstituto deApoio as Pequenas
eMédias Empresas e ao I nvestimento, bem como
aos membros do Governo com jurisdicdo para
participarem nas deliberagdes sobre as providén-
ciasderecuperacao.

2 e ———————————————
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Artigo41.°

Constituicao e funcionamento da comisséo
decredores

6 — O Estado e as institui¢des de seguranca
social sb poderdo ser nomeados paraapresidén-
ciadacomissdo de credores desde que adata do
despacho de prosseguimento da acgéo se encon-
tre nos autos de despacho do membro do Gover-
No com supervisao sobre os organismostitulares
de créditos aautorizar o exercicio dafuncdo ea
indicar o representante.

[Nota. — Este n.° 6 foi acrescentado pelo
Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 de Outubro.]

Artigo52.°

Suspensio da assembleia por caréncia
de poderes dos representantes de entidades
publicas

1 — Se o representante do Estado ou das
entidades publicas titulares de créditos privile-
giados se abstiver devotar naassembleiade cre-
dores, por faltadapréviaautorizaggo do membro
do Governo competente, e aabstencdo impedir a
tomadade deliberacao, é avotagdo adiadae mar-
cada nova reunido da assembleia para data que
ndo exceda os 10 dias subseguentes, mas sempre
sem prejuizo do disposto.no n.° 1 do artigo 53.°

2 — A faltade comparénciado representante
do Estado ou das entidades publicas na nova
reunido daassembleia, tal como asuaabstencao,
equival e aconcordanciacom adeliberacéo.

Artigo 62.°

Igualdade entre os credores

2 — O Estado, os ingtitutos publicos sem a
natureza de empresas publicas e as institui¢cdes
dasegurancasocial, e de vérios créditos privile-
giados sobre aempresa, podem dar 0 seu acordo
aadopcao das previdéncias referidas no nimero
anterior, desde que o membro do Governo com-
petente o autorize.

Artigo 65.°

Novos créditos privilegiados
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2 — Os créditos a que se refere 0 nimero
anterior ndo estdo sujeitos a retencdo de qual-
quer parcelade garantiado cumprimento e obri-
gacdes de que seja titular o Estado ou outra
entidade publica

Artigo 152.°
Extingéo dos privilégioscreditérios

Com a declaracéo de faléncia extinguem-se
imediatamente, passando os respectivos crédi-
tos aser exigidos como créditos comuns, os pri-
vilégios creditérios do Estado, das autarquias
locais e das ingtitui¢fes de seguranca social,
excepto os que constituirem no decurso do pro-
cesso derecuperagdo daempresaou defaéncia»

Resumindo e concluindo:

a) No n.° 1 do artigo 22.° vém referidos os
«créditos do Estado», de «institutos pd-
blicos sem a natureza de empresas pU-
blicas» e as «ingtitui¢des da Seguranca
Socid»,

b) No artigo 41.°, n.° 6, vém referidos o
«Estado» e as «institui¢des de Seguranca
Social»;

¢) Noartigo52.°,n.°1, vémreferidos o «<Es-
tado» e as «entidades publicas titulares
decréditos privilegiados»;

d) Noartigo52.2,n.°2, vémreferidos o «Es-
tado» e as «entidades publicas»;

€) Noartigo 62.°,n.°2, vémreferidos o «<Es-
tado», os «institutos publicos sem a na-
tureza de empresas publicas» e as «ins-
titui¢des de Seguranca Social »;

f) Noartigo65.2,n.°2, vémreferidos o «Es-
tado» e outras «entidades publicas»;

¢ Finalmente, no artigo 152.°vémreferidos
0 «Estado», as «autarquias locais» e as
«ingtituigdes de Seguranca Social ».

A conclusgio aque se pode chegar éadequeo
legislador ealel quiseram utilizar e utilizaram a
palavra «Estado» sempre no seu sentido restrito.
Naverdade, sempre que o legislador eale qui-
seram abranger aadministragdo indirectado Es-
tado, acrescentaram as expressdes «institutos
publicos sem a natureza de empresas publicas»
(cfr. artigos 22.2,n.° 1, € 62.°, n.° 2), ou «entida-
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des publicas» (cfr. artigo 52.%, n.*1 e 2, € 65.°,
n.°2).

Quanto as «institui ¢des de Seguranca Social»,
individualizadasnosartigos22.°,n.°1, 41.%,n.°6,
62.° n.° 2, e 152.° e neste Ultimo também as
autarquias locais, argumentam os seguidores da
corrente que interpreta Estado em sentido am-
plo que se deve a «forga da sua caracterizagdo
prépria tdo intensa que se ndo individualizadas
poderiam surgir ddvidas sobre a sua ndo abran-
génciapor aquel edispositivo legal» (cfr. o acorddo
do Supremo Tribunal de Justica de 13 de No-
vembro de 1997, Boletim do Ministério da Jus-
tiga, n.° 471, concretamente apég. 314).

Ora, salvo o devido respeito, entendemos que
tal argumento pode e deve ser utilizado exacta
mente em sentido contrério.

Naverdade, como se explicariaentdo aindi-
vidualizag8o de «institutos publicos sem a natu-
reza de empresas publicas», logo acrescida da
individualizacdo de «instituicfes da Seguranga
Social» nos artigos 22.,n°1,e62°n°2 ea
exclusiva individualizagdo de «instituices de
Seguranca Socia» nosartigos41.%, n.°6, e 152.%?

E que o intérprete presumiraque o legislador
consagrou as solugdes mais acertadas e soube
exprimir 0 seu pensamento em termos adequa-
dos, nos termos do artigo 9.°, n.° 3, do Cadigo
Civil. E seriaumaredundéanciaindividualizar as
«ingtitui cdes de Seguranca Social» quando asmes-
masjaestariam incluidasno conceito de Estado.

O legislador, segundo nos parece, utilizou
sempre a palavra «Estado» no seu sentido res-
trito e quanto aos «institutos publicos» deles
quisindividualizar, quando o entendeu necessa
rio, as «institui¢cdes de Seguranca Social », exac-
tamente devido «a forca da sua caracterizagdo
propria téo intensa».

Doutro modo, porqué individualizar também
as autarquias locais, se caberiam nagquele con-
ceito amplo de Estado?

Resta concluir que num codigo tao especiali-
zado como o Cédigo dos Processos Especiaisde
Recuperacéo daEmpresa e de Falénciateriamos
um mesmo conceito de «Estado» passivel de
diversas interpretagdes, 0 que ndo nos parece
poder coadunar-se com o pensamento legisativo.

10. Um outro argumento, extraido em parte
das alegaces do recorrente | EFP, no sentido da
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interpretagdo do conceito restrito de Estado
naquele artigo 152.°, parece-nos merecedor da
maior relevancia.

E ele o de que se o | EFP perder 0s seus privi-
|égios creditdrios com a declaragdo de faléncia
continuard, porém, obrigado asuportar osencar-
gos com o exercicio das fungdes de administra-
dor judicial, ao passo que as instituices de
previdénciaou de Seguranca Social deixardo de
os suportar, por for¢ado artigo 23.° do Decreto-
-Lei n.°411/91, de 17 de Outubro.

E acrescentamos nés, de acordo com este Ul -
timo normativo asinstituicdes de previdénciaou
de Seguranca Socia deixardo de poder ser de-
signadas paraa presidénciadacomissdo decre-
dores no processo especia de recuperacdo de
empresa e de proteccdo de credores.

S6_que este normativo, o do artigo 23.° do
Decreto-Lei n.°411/91, vem ao encontro do ar-
tigo 41.°, n.° 6, do Cadigo dos Processos Espe-
ciais de Recuperacdo da Empresae de Faléncia,
atras citado, que diz, no que orareleva, que «0
Estado e asinstitui¢des de Seguranca Social ndo
poderdo ser nomeados para a presidéncia de
comissdo de credores|...]»

Complementam-se, por conseguinte, permi-
tindo concluir que este Gltimo normativo abrange
sempre o Estado stricto sensu, ede entre osins-
titutos publicos, apenas as institui ¢des de Segu-
rancaSocial.

Donde, aconclusdo de que o | EFP ndo podera
ver 0s seus créditos perderem privilégios, tor-
nando-se comuns, jaque, ao contrario das insti-
tui gdes de Seguranga Social, continuaasuportar
0s encargos com o exercicio dafungdo de admi-
nistragdojudicial.

Mas, argumentar-se-& e quanto ao Estado,
também podera ser nomeado para a presidéncia
da comissdo de credores, nos termos do artigo
41.°,n.°6, do Codigo dos Processos Especiaisde
Recuperacdo daEmpresaede Falénciaedevera
suportar encargosinerentesao exercicio dasfun-
¢cOesdegestor judicial ?

A respostavem no artigo 5.°-A do Decreto- -
Lei n.°254/93, de 15 de Julho, quedisciplinou o
«recrutamento do gestor e do liquidatario judi-
ciais» aditado pelo Decreto-L el n.°239/95, de 17
de Novembro.

Pareceres



Diz-nos este normativo o seguinte:

«A Fazenda PUblica ndo pode ser designada
para a presidéncia da comissdo de credores no
processo especial de recuperagdo da empresa,
nem suporta 0s encargos com o exercicio das
fungbesde gestor judicial .»

Esta mencdo a Fazenda Publica parece-nos
ser umamencao claraao Estado, no seu conceito
restrito, jaque, por regra, os créditos privilegia-
dos do Estado correspondem a impostos direc-
tos eindirectos ndo pagos.

Complementando-se, por conseguinte, todos
estes normativos, é-nos permitido concluir que
no conceito de Estado do artigo 152.° do Codigo
dos Processos Especiais de Recuperagdo daEm-
presa e de Faléncia ndo cabem os institutos pu-
blicoseentreeleso | EFP, com excepgdo dos que
foram concretamenteindividualizados, como éo
caso dasinstitui¢coes de Seguranga Social .

Doutro modo, o |EFP veria os seus créditos
perderem privilégios, tornando-se comuns, mas
continuaria a poder ser designado para a presi-
dénciadacomissfo de credores e ater de supor-
tar os encargos com o exercicio das fungdes de
gestor judicial.

N&o fariasentido, segundo nos parece e salvo
0 devido respeito por adversa opinio.

11. Um derradeiro argumento cumpre arre-
messar contra os que defendem o conceito am-
plo de Estado no &mbito do normativo téo enfo-
cado no presente parecer.

E ele o de sucessivos diplomas, provenientes
do mesmo legislador (leia-se, do mesmo Go-
verno), onde a questéo do conceito de Estado
nos parece ter sido devidamente tratada.

Referimo-nos, em primeiro lugar, ao Decreto-
-Lei n.° 132/93, de 23 de Abril, que aprovou o
Cadigo dos Processos Especiais de Recuperacéo
daEmpresaede Faéncia

Neste diploma, no que ora releva, o artigo
152.° refere-nos «os privilégios creditérios do
Estado, das autarquias locais e das instituicdes
de Seguranga Social».

Entretanto, com o Decreto-Lei n.© 222-A/96,
de 26 de Novembro, foi aprovado o Cédigo das
Custas Judiciais, agoraem vigor.

Neste diploma ultrapassou-se velha querela
doutrinal e jurisprudencial sobre o conceito de
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Estado, proveniente do anterior Codigo das Cus-
tas Judiciais, no que concerne concretamente as
isencBes de custas.

No anterior Cédigo isentavam-se de custas,
no seu artigo 3.2 n.° 1, dinea a), «o Estado, as
Regides Auténomas, o territério de Macau, as
autarquiasocais e as associ agoes e federagBes de
muni cipios».

No Caodigo das Custas Judiciais agora em
vigor, noseu artigo 2., n.° 1, alineaa), passou a
isentar-se de custas «o Estado, incluindo os seus
Servigos ou organismos, ainda que personaliza-
dos».

Ultrapassando a referida querela doutrinal e
jurisprudencial, optou-se por mencionar concre-
tamente a chamada administracéo indirecta do
Estado.

E sabido que quando o Cédigo dos Processos
Especiais de Recuperagdo da Empresa e de Fa-
|énciafoi profundamente alterado pelo Decreto-
-Lei n.°315/98, de 20 de Outubro, jase discutia
abundantemente na nossa jurisprudéncia o con-
ceito de Estado do artigo 152.° e ja 0 novo C6-
digo das Custas Judiciais entraraem vigor.

Ora, ndo obstante o legislador ter sido 0 mes-
mo que elaborou o oravigente Cadigo das Cus-
tasJudiciais, esse mesmao | egislador manteve, no

“queorareleva, aredaccao do artigo 152.° do Co-

digo dos Processos Especiai s de Recuperacdo da
Empresae de Faléncia, ou sgja, manteve amen-
¢80 aos «privilégios creditdrios do Estado, das
autarquias locais e das ingtitui¢des de Seguranca
Socia».

Donde a conclusdo de que com excepgao das
instituigBes de Seguranca Social ndo quisolegis-
|ador abranger nessa norma os demaisinstitutos
publicos.

E, segundo nos parece, o legislador optou pela
simples mencao a Estado, Estado stricto sensu,
por ndo fazer sentido acompanhar tal vocabulo
de uma férmula negativa, como, por exemplo
«Estado, nele ndo incluindo os institutos pibli-
€os, com excepcado dasinstituigdes de Seguranga
Social», depois de, por diversas vezes, no mes-
mo Cadigo ter optado por formulagdes de cariz
positivo.

V — Conclusdo

Em face do exposto, é nosso parecer que o
conceito de Estado constante do artigo 152.°
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deve ser interpretado no seu sentido restrito,
abrangendo apenas a designada «administracdo
directa» e ndo também a designada «administra-
¢doindirectado Estado», naqual seinclui o Ins-
tituto do Emprego e Formagao Profissional.

Em consequéncia, propomos que, conceden-
do-se provimento ao recurso, se uniformize a
seguintejurisprudéncia

«O conceito de Estado constante do artigo
152.° do Codigo dos Processos Especiais de

Recuperacdo da Empresa e de Faléncia, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.°132/93, de23 deAbril,
com a alteracdo do Decreto-Lei n.° 132/98, de
23 deAbiril, abrange apenas a administracéo di-
rectado Estado e ndo, também, asuaadministra-
¢doindirecta, ndo abrangendo, consequentemente,
o Instituto do Emprego e Formag&o Profis-
sional.»

O Procurador-Geral Adjunto,
José Anténio Barreto Nunes.

O assento onde foi emitido este parecer encontra-se publicado a pag. 25 deste nimero do

Boletim.
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Empresas de seguranca privada — Conceito de estabelecimento
ou servico — Violacdo da Lei da Greve

| — Para efeitos da proibicdo contida no artigo 6.° da Lei'n.° 65/77, de 26 de
Agosto, ha que considerar, em relacdo as empresas cuja actividade € a prestacdo de
servigos de seguranca privada a terceiros, atenta a especificidade da sua organizacao,
como «estabelecimento» ou «servico» o local onde, de acordo com a distribui¢éo de
servigo organizada pela entidade patronal, estava previsto a apresentacéo do traba-
Ihador para trabalhar durante a greve.

Il — Envolve, consequemente, violagdo do citado normativo a substituicdo desse
trabalhador que aderiu a greve por outro que a data do pré-aviso da greve e até ao termo
desta nédo estava previsto trabalhar naquele local.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Parecer do Ministério Publico
Processo n.° 86/2000

2. Como fundamento, invocou a oposi¢ao
daquel e acordédo com o acordéo de 3 de Novem-
bro de 1999, proferido também pelo Tribunal da

| — Introducéo

1. OMinistério Plblico junto do Tribunal da

Relacdo de Lisboainterpds parao Suprerno Tri-
bunal de Justi¢a, nos termos e ao abrigo do dis-
posto nos artigos 437.° e seguintes do Cédigo de
Processo Penal, o presente recurso extraording-
rio parafixagdo dejurisprudénciado acorddo de
7 de Dezembro de 1999 proferido por aquela
Relagdo.
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Relagdo de Lisboano processo n.° 3895/99, cer-
tificado afls. 17.

Il —Da oposi¢do

1. Por ac6rdéo deste Supremo Tribunal de 11
de Maio de 2000, proferido nos autos em epi-
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grafe, julgou-se verificada a alegada oposicdo e
preenchidos os requisitos para 0 prosseguimento
do recurso parafixag8o dejurisprudéncia.

2. A oposi¢do entreosdoisreferidos acdrddos
traduz-se na divergente solucdo que acolheram
para a mesma questdo fundamental de direito,
decorrente da interpretacdo do artigo 6.° da L el
n. 65/77, de 26 de Agosto (Lei da Greve), no
segmento em que dispde que «a entidade empre-
gadora ndo pode, durante a greve, substituir os
grevistas por pessoas que a data do seu anincio
nao trabalhavam no respectivo estabel ecimento
Ou Servigo[...]».

No acérdao recorrido entendeu-se que sendo
aarguida Securitas— Servicos de Tecnologiae
Segurangaumaempresacujaactividade consiste
em prestar servicos de seguranca privada a ou-
tras entidades sediadas em Lishoa e que abran-
gendo o local de prestagéo de trabal ho dos seus
trabalhadores todo o distrito de Lisboa, nada
obstavaaque aarguida substituisse um dos seus
trabalhadores que aderiu agreve por outro traba
Ilhador que a ela ndo aderiu dado que, por um
|ado, embora ambos os trabalhadores exerces-
semtarefasdevigilanciaem diferenteslocaissi-
tuados em Lisboa, ha que considerar que esses
trabalhadores exerciam tais tarefas no mesmo
servigo daarguida, independentemente do local
da prestacdo do trabalho e, por outro lado, a
proibicdo de substituicdo de grevistas prevista
no artigo 6.° da Lei da Greve tem por funda
mento adiferencaentre asvariasactividades (ser-
vigos) daempresa e ndo o local da prestagéo do
trabal ho, devendo, naacepcdo daquele normativo,
considerar-se «estabelecimento» a universali-
dade de bens e servicos de uma empresa, o que
abrangeria, no caso daarguida, todasassuasins-
tal agdes, equipamentos e actividades e como «ser-
Vigos» aprestacdo de umaactividade daempresa,
gueno caso concreto éaprestagdo de umaactivi-
dade no campo da seguranga.

Diversamente, no acérddo fundamento per-
filhou-se o entendimento de que, sob pena de
esvaziamento do contelidodo artigo 6.°daL el da
Greve, no que respeita a actividade da arguida
Securitas— Servigos e Tecnologiade Seguranga,
tem de considerar-se, para os efeitos daguele
normativo, como «estabel ecimento ou servigo»
o local em que concretamente estava previsto o
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trabalhador grevista apresentar-se ao trabalho
duranteagreve.

Verifica-se, assm, que os dois acordaos, ja
transitados em julgado, assentaram em solugdes
opostas relativamente a mesma questéo de di-
reito, aqual consiste em determinar, no ambito
da proibicdo de substituicdo dos trabalhadores
grevistascontidano artigo 6.°dalLei daGreve,
0s conceitos de «estabel ecimento» e «servigo»
quando se trate de empresa de prestacéo de ser-
vigos apessoasindividuais e colectivas diferen-
tesnumamesmazonageogréfica.

111 — Jurisprudéncia

Sobre a divergéncia equacionada, ajurispru-
dénciaé escassa e dai que no sentido do acordao
recorrido ndo tivéssemos encontrado qualquer
antecedente jurisprudencial, tendo sido detec-
tado, no sentido do acérddo de 3 de Novembro
de 1999 (acérdéo fundamento), apenas o acérdao
de 16 de Janeiro de 1990 do Tribunal daRelagéo
de Coimbra, publicado na Colectanea de Juris-
prudéncia, 1990, tomo |, pag. 121.

1V— Solug&o proposta

1. Odireito agreve estaconsagrado no artigo
57.° da Constitui¢do como direito fundamental
incluido no capitulo dos direitos, liberdades e
garantiasdostrabal hadores.

A caracterizagdo constitucional do direito a
grevecomo um «dosdireitos, liberdadesegaran-
tias» confere-lhe a seguinte dimensdo: trata-se
de um direito subjectivo negativo, ndo podendo
os trabalhadores ser proibidos ou impedidos de
fazer greve, nem tdo-pouco ver-se compelidos a
por-Ihetermo; com eficaciaexternaimediata, ndo
constituindo violagdo do contrato de trabalho,
nem sendo susceptivel de neutralizagéo prética,
e com eficacia imediata no sentido de directa
aplicabilidade, independentemente de qual quer
lei concretizada (cfr. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa
Anotada, 3.2 ed. revista, 1993, pag. 309).

Em sededelegidacio ordindria, o exerciciodo
direitoagreveéreguladopelalLei n.65/77,de20
deNovembro (Lei daGreve).

BMJ 501 (2000)



Nem aConstitui¢do nem acitadalei oferecem
umadefini¢do do conceito degreve.

A precedente Lei da Greve — Decreto-Lei
Nn.0392/74, de 27 deAgosto—, queaactual revo-
gou, continha como «nogdo de greve» (ar-tigo
2.9 aseguinte: «considera-se greve arecusa co-
lectivae concertadado trabal ho tendente adefe-
sa e promogdo dos interesses colectivos
profissionais dos trabal hadores».

Desvinculado o exercicio do direito agreve,
na Constitui¢do, da simples prossecucgéo de in-
teresses col ectivos profissionais (cfr. parecer da
Procuradoria-Geral da Republican.® 123/76-B,
de3deMarco de 1977, Boletimdo Ministério da
Justica, n.° 265, pags. 57 e segs.) e nafatade
umanogdo legal degreve haquerecorrer ao con-
ceito de grevefornecido nadoutrina.

Segundo esse conceito, agreve «€aabstencao
concertada da prestacéo de trabalho, realizada
por um grupo de trabalhadores; como instru-
mento de pressdo para realizar objectivos co-
muns» (cfr. Bernardo Lobo Xavier, Direito da
Greve, Lisboa, 1984, pags. 55 e 56; Monteiro
Fernandes, Nogdes Fundamentais de Direito do
Trabalho, vol. 11, 1983, pag. 258; Menezes
Cordeiro, Manual de Direito do Trabalho, 1991,
pag. 369 e segs.; pareceres da Procuradoria-Ge-
ral daRepublican. 100/89 e 52/98, publicados,
respectivamente, no Boletim do Ministério da
Justi¢a, n.° 399, pég. 5, € no Diério da Repu-
blica, Il Série, n.° 229, de 3 de Outubro de 1998,
pag. 14 066).

Como salientam Comes Canotilho e Vital Mo-
reira (cfr. ob. cit., pag. 310), a Constitui¢éo ga-
rante o direito agreve, ndo se limitando areco-
nhecé-lo.

E os citados autores acrescentam que «efecti-
vamente, ndo bastadar aostrabalhadoresaliber-
dade dedecidir umagreve edeaefectuarem, bem
como o direito de ndo verem afectadaasuarela-
¢&o de trabal ho. Importa também que os traba-
lhadores estejam asalvo de condutas daentidade
patronal ou deterceirosqueaniquilemagreveou
0s seus efeitos e uma dessas garantias € desde
logo a proibicéo do lock-out; outros compete &
lei estabelecé-las|...]».

E no ambito dessas garantiasque seinscrevea
«proibicdo de substitui¢do de grevistas» cons-
tantedo artigo 6.°daL el n.°65/77, ao dispor que
«a entidade empregadora ndo pode, durante a
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greve, substituir os grevistas por pessoas que a
datado seu andincio ndo trabalhavam no respec-
tivo estabel ecimento ou servico, nem pode, desde
aqueladata, admitir novostrabalhadores».

Monteiro Fernandes, comentando este nor-
mativo (cfr. Direito de Greve—Notas e Comen-
térios a Lei n.° 65/77, de 26 de Agosto, 1982,
pags. 43 e segs.), consideraque elevisaprevenir
aneutralizag8o dagreve que 0 empregador pode-
rialevar acabo mediante a«transferénciade sa&
rios» dos grevistas paraoutros trabal hadores, na
medida em que a suspensdo dos contratos de
trabal ho resultante daparalisagéo colectiva, quan-
do licita, proporcionaria a entidade patronal a
utilizacdo de tal expediente com base no artigo
7.° dalei do contrato de trabalho (Decreto-Lei
n.° 49 408, de 24 de Novembro de 1969).

Em seguida passa a analisar as situagcdes
abrangidas na proibicéo constante do citado ar-
tigo 6.°, salientando que aproibicéo serefere, em
primeiro lugar, a substitui¢do dos grevistas por
trabalhadores ligados a0 mesmo empregador —
€aso menosgrave, em que apenas setratadeuma
movimentacdo interna de pessoal .

Depois chama a atengéo para as dificuldades
préticas que podem surgir naaplicacéo do citado
‘normativo aquela situagdo, ponderando a este
proposito o seguinte:

«M uitas empresas ndo se acham organizadas
em termos que possibilitam adistingdo entre‘ es-
tabelecimentos’ ou ‘servigos', por outro lado, o
objectivo do legislador ndo &, claramente, o de
assegurar em pleno o preenchimento do trabalho
do grevista, pois esse resultado pode ser obtido
através de af ectagdo temporéria de um trabal ha-
dor do mesmo ‘estabelecimento’ ou ‘servico'.
Isto & alel admite que o trabalho (ou parte do
trabalho) dos grevistas seja assegurado por ndo
aderentes damesmaunidade funcional, mas ndo
aceita que o efectivo desta sgja alterado (quer
mediante transferéncias, quer através de admis-
sdes) em consequéncia da paralisagdo, e com o
proposito de atenuar ou neutralizar os efeitos
ddax»

E o citado autor conclui que a aplicacdo da
primeiraparte do artigo 6.°da L ei n.° 65/77 tem
que ser feita casuisticamente, face aos moldes
concretos da organizagdo de cadaempresae que
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a priori apenas se podera ter como certo que
constitui violagdo ao mencionado artigo, para
além do caso 6bvio de admissdo de novo pes-
soal, atransferénciadelocal detrabalho — con-
ceito que é, no entanto, também ele, eminente-
menterelativo, implicando, além do mais, quese
tomem em conta os elementos pertinentes da
regulamentagdo colectivaaplicavel.

Para Bernardo Lobo Xavier (cfr. Direito da
Greve, Lishoa 1984, pags. 191 e segs.), 0 ar-
tigo 6.° da Le n.° 65/77, ao proibir, durante a
greve, as entidades patronais a contratagdo de
novos trabalhadores e ao fixar limitagfes a ges-
t8o de m&o-de-obra a0 seu servico, estabelece
restricBes importantes aos principios de liber-
dade de trabalho e aautonomiade gestédo empre-
sariais. E este autor considera que a proibigéo
constante do citado normativo ndo impede que
dentro do mesmo servico ou unidade organica
(conceitos que devem ser entendidos de modo
muito amplo) a entidade patronal possa promo-
ver as necessérias substituicdes, nos limites do
objecto do contrato com aextensdo que |he per-
mite o artigo 22.°, n.° 2, dalei do contrato de
trabalho.

O citado autor, depois de se referir a0 mo-
mento a partir do qual a entidade patronal fica
proibidade agregar trabalhadores ao sector abran-
gido pela greve, adianta que ndo devem ser
favorecidasinterpretacfes que tendam arestrin-
gir asfaculdades empresariais paraa ém dos ob-
jectivosdo artigo 6.°daLei daGrevee, portanto,
SO nNos casos em que 0 processo grevistafoi de-
clarado em determinados servigos ou estabel eci-
mentos € que 0 empresario, antes daparalisacao,
deixade poder convocar para estes servigostra-
bal hadores col ocados em sectores ndo atingidos
pela greve, sendo licito a entidade patronal, no
caso de uma greve que atinja toda a empresa,
promover a prévia redistribuicdo de efectivos
tendo em contaaincidéncia previsivel dagreve.

Por seu turno, Jorge Leite (cfr. Direito da
Greve, Servicos de Acgdo Socia da Universi-
dade de Coimbra, 1994, pags. 83 € 84) considera
gue entre os efeitos que a greve pode desenca
dear encontra-se a proibi¢do da substituicdo dos
trabalhadores por pessoas que, a data do inicio
dagreve, ndo trabal havam no respectivo estabe-
lecimento ou servico e proibi¢do de admitir, a
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partir daquela data, novos trabalhadores. E con-
clui que «aproibigdo do artigo 6.° com que alei
quer acautelar aneutralizagdo da greve contem-
pladuas situagBes distintas: umarelativaasubs-
tituicdo dostrabal hadores em greve por qual quer
pessoa, da empresa ou externaaempresa, que a
data da notificagdo da greve néo trabalhasse no
estabel ecimento ou servigo em que estatem lu-
gar; aoutrarespeitante a admissio de novostra-
balhadores. Naquele caso, a proibicao de
substituicdo érelativa, jaque delaficam exclui-
dos ostrabal hadores do mesmo estabel ecimento
OU Servico e apenas esses; no segundo caso, a
proibicdo é absoluta, j& que impede a entidade
patronal de admitir novos trabalhadores desde a
declarag8o até ao termo dagreve, destinem-seou
nado a substituir os que se encontrem em greve.

2."Um outro elemento relevante paraadeter-
minagdo do sentido ealcancedo artigo 6.°daL el
n.° 65/77 prende-se com a nog&o de estabel eci-
mento. Trata-se de um conceito que tem sido
objecto de elaboracao doutrinal em especia no
ambito do direito comercial.

Sobre anogéo de estabel ecimento, Fernando
Olavo (cfr. Direito Comercial, vol. 1.2, 2.2 ed.,
Lisboa, 1970, pags. 259 e 260) escreve:

«Na linguagem comum, o termo estabel eci-
mento comercial significaarmazém oulojaaberta
ao publico pelo comerciante, e neste sentido o
encontramos mais de umavez nanossalei (v. g.
artigos 95.2, 114.°,n.° 2, e 263.°, § tinico, do Co-
digo Comercidl).

N&o é essa, porém, a (inicaacepcdo em que a
lei 0 emprega, pois utiliza-o também paradesig-
nar a totalidade ou parte das coisas corpéreas
af ectadas ao desempenho da actividade mercan-
til do comerciante (artigo 425.° do Cédigo Co-
mercial) e, ainda, ndo apenas as coisas corporess,
meas aguel e conjunto de bens e servigos organize
dos pelo comerciante com vista ao exercicio da
suaexploragdo comercial [Codigo Comercial, ar-
tigo 24.°, Cadigo Civil, artigos 1085.° € 1118.°,
Caodigo da Propriedade Industrial, artigo 118.°,
§ 3.9, Cadigo de Processo Civil, artigos 603.°,
alineai), 1338.%, ainead)].

E este Ultimo sentido prdprio ou técnico da
palavra estabel ecimento, o que corresponde ao
conceito econémico-juridico de estabel ecimento
comercia.»
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Ferrer Correia(cfr. LicBesde Direito Comer-
cial, Lex, pags. 117 e 120) depoisdereferir que
as expressdes «empresa» e «estabel ecimento»,
embora recebam, na doutrina, significados nem
sempre coincidentes, podem ser tomadas como
sinénimos, escreve que «empregadas as palavras
nasuaacepcao maislata e em sentido objectivo,
estabelecimento comercial vem a significar o
mesmo que o complexo da organizagdo comer-
cial do comerciante, 0 seu negdcio em movi-
mento ou apto para entrar em movimentos.

E este autor, reconhecendo que paraaém da
acepcdo ampla de estabelecimento comercial,
outras mais sd0 possiveis, salienta que por esta-
bel ecimento se pode entender, designadamente,
«aunidadetécnicadevenda, de producéo debens,
ou defornecimentos de servicos. Trata-se mani-
festamente de uma nog&o mais restrita do que a
anterior: com efeito, o estabelecimento — o es-
tabel ecimento naorgani zaggo af ectadaao exerci-
cio de um comércio ou industria— pode com-
preender mais do que uma unidade técnica. Tal
Serdo caso sempre que um comerciante, além do
estabel ecimento principal, tenha uma ou vérias
sucursai s».

Por sua vez, Oliveira Ascensdo (cfr. Direito
Comercial, vol. 1.° Parte Geral, Lisboa, 1994,
pags. 492 e 493) chamaaatencdo parao facto de
em varios diplomas emanados do Ministério do
Comércio edalndustria, haver um entendimento
de estabel ecimento comercial como local ondese
exerce aactividade, dando como exemplo desse
entendimento o Decreto-Lei n.° 239/96, de 9 de
Agosto, que aprovaas normas de segurangacon-
tra riscos de incéndio a aplicar em estabeleci-
mento comercial, nas quais o estabel ecimento é
definido como «ainstal acdo ou instal agdes af ec-
tadas ao exercicio de actividade comercial aqueo
publico tenha acesso» e 0 Decreto-Lei n.° 277/
86, de 4 de Setembro, que institui o cadastro
comercial, cujoartigo 1.°,n.° 3, dispde que: «Para
efeitos do disposto neste diploma, entende-se
por estabelecimento comercial o local onde se-
jam exercidas as actividades econdmicas previs-
tasno Decreto-Lei n.° 339/85.»

3. O conceito de «estabel ecimento» tem tam-
bém sido debatido na doutrina e najurisprudén-
cia, a proposito do artigo 37.°, n.° 1, dalei do
contrato de trabal ho.
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E o caso do parecer de Vasco Lobo Xavier,
publicado na Revista de Direito e Estudos So-
ciais, Julho/Setembro de 1986, ano X X V111, n.°3,
pags. 443 e segs., que afirma, a dado passo:

«Dir-se-a, no entanto, que o exacto conceito
de estabelecimento que na doutrina comercia-
|isticase alcangou ndo tem que ser precisamente
0 mesmo a que o legislador recorreu no artigo
37.° Com €efeito, no estabelecimento comercia
— entendido de acordo com aguele conceito —
podem frequentemente distinguir-se ‘ conjuntos
subalternos’, que de algum modo nos surgem
ainda como ‘organizages' . E os proprios co-
mercialistas falam de ' umanogdo mais restrital
de estabel ecimento, que corresponderiaapurae
simples ‘ unidade técnica de venda, de produgéo
de bens, ou de fornecimento de servicos', adver-
tindo gque o estabel ecimento, ‘ como organizacao
afectada ao exercicio de um comércio ou indls-
tria’, ‘pode compreender mais do que uma uni-
dadetécnica .»

E o citado autor, depois de fazer uma breve
referénciaao direito comparado, conclui:

«De toda a maneira, uma coisa é certa —
mesmo para agqueles que entendem muito lata-
mente a hipdtese dos preceitos em referéncia, a
‘aplicagdo destes supde sempre que 0s «nlcleos»
ou ‘ramos’ do estabelecimento global queforam
transferidos‘ sdo dotados de umaautonomiatéc-
nico-organizativapropria’ , constituem uma’ uni-
dade produtiva autébnoma’, ‘com organizagdo
especifica .»

No mesmo sentido pode ver-se 0 acordéo do
Supremo Tribunal de Justica de 30 de Junho de
1999, proferido no processo n.° 390/98, no qual
se refere, adado passo:

«Estamos perante um sector bem diferen-
ciado do estabel ecimento daré, por elaconside-
rado na sua funcionalidade como uma unidade
auténomade producao, com organizagao técnica
prépria e especifica avaliagdo dos respectivos
resultados, ainda que integrado no todo empre-
sarial daréem Cacia

Destaca-se, pois, do todo como uma unidade
produtiva cuja actividade podia ser desenvolvi-
da distintamente dos outros que a ré levava a
cabo, amargem delas, constituindo um estabele-
cimento para os efeitos que consideramos.»
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Também o ac6rdao do Supremo Tribunal de
Justica de 2 de Outubro de 1996, Colectanea de
Jurisprudéncia— Acordaos do Supremo Tribu-
nal de Justica, ano IV, tomo Ill, pag. 236, se
pronunciaem sentido idéntico:

«Mas, naquele artigo, exige-se que a trans-
misso respeiteaum ‘ estabelecimento’, devendo
tal conceito ser entendido em termos amplos,
por formaque abranjaa’ organizacao afectadaao
exercicio deum comércio ou industria’, os* con-
juntos subalternos’, que correspondam a uma
unidade técnica de venda, de produgéo de bens,
ou defornecimento de servicos, desde que auni-
dade destacada do estabelecimento global sgja
‘ dotada de unia autonomia técnico-organizativa
prépria, constituindo uma unidade ‘ produtiva
auténoma’ , com ‘ organizagao especifica .»

Dadoutrinaejurisprudénciacitadosverifica-
-Se, pois, que a nogdo de estabelecimento as-
sume vérias acepcoes, desde amaisrestrita, pro-
ximado conceito maistécnico-juridico dadoutrina
comercialistica, até outra, mais ampla, que nao
podedeixar deligar-se ao contexto normativo no
qual seinsira

4. Presentes oselementosrecenseados, éagora
0 momento de ensaiar a aproximagao a questéo
gueconstitui 0 objecto daoposi¢do, aqual, como
jasereferiu, se centranainterpretacdo do artigo
6.°daLei n.°65/77, naparte em que dispde que
«a entidade empregadora ndo pode, durante a
greve, substituir os grevistas por pessoas que a
data do seu anlincio ndo trabalhavam no respec-
tivo estabelecimento ou servigo[...]».

N&o é tarefafacil determinar os conceitos de
«estabel ecimento» ou «servico», relativamentea
uma empresa cuja actividade é a prestagdo de
servico de seguranca privada a terceiros e cujos
trabalhadores que exercem funcbesdevigilancia
s80 contratados paraumadeterminadazonageo-
gréficado Pais, exercendo normalmente aquelas
tarefas nas empresas que sdo propriedade deter-
ceiros e ndo da sua entidade patronal.

Como seviu, adefini¢do e concretizagdo dos
conceitos de «estabelecimento» ou «servigo»,
paraefeitosdaproibicdo contidano artigo 6.°da
Lei n.° 65/77, ndo pode, pela diversa natureza
dasrealidadesater em conta, ser objecto deuma
delimitaco precisa, com validade de referéncia

Pareceres

as diversas hipoéteses que se colocam no ambito
daorganizacdo de cadaempresa.

Com €efeito, s6 casuisticamente, atendendo,
por um lado aos moldes concretos da organiza-
¢80 de cadaempresae, por outro lado, ahistéria
earatiolegisdanormaconstantedo artigo 6.°da
Lei n.°65/77, é que se poderdo preencher osrefe-
ridos conceitos.

5. A anterior Lel daGreve— Decreto-Lei n.°
392/74, de 27 de Agosto —, no que concerne a
proibicdo de a entidade patronal substituir os
trabal hadores grevistas por outros trabal hadores,
consagrava uma solucdo diferente daguela que
veio aser adoptadanoartigo 6.°dalL e n.°65/77.

Efectivamente, o artigo 14.° do citado De-
creto-Lei n.° 392/74 dispunha que «enguanto
durar agreve ndo pode aentidade patronal subs-
tituir os grevistas por pessoas que, a data da
entregadasreivindicagles, ndo estejam ligadosa
empresa por um contrato de trabalho».

Este normativo apenas impedia que, durante
agreve, a entidade patronal substituisse os tra-
balhadores aderentes a greve por pessoas que
n3o estivessem ligadas aempresa por um contra-
to de trabalho, possibilitando, assim, que, du-

“rante a greve, a entidade patronal agregasse ao

sector atingido pela greve os trabalhadores ja
pertencentes a empresa, mas inseridos noutro
«estabel ecimento» ou «servigo.

Essapossibilidadefoi afastadapelo artigo 6.°
dalei n.°65/77, namedidaem que proibe que a
entidade patronal substituaostrabalhadoresgre-
vistas por outros trabalhadores que a data do
anuncio dagreve ndo trabal hassem no estabel eci-
mento ou servico afectado pela paralisacéo.

E araz&o de ser daproibigdo contidano artigo
6.2daLei n.°65/77 situa-se, como atrasseviu, na
necessidade de impedir a frustragdo ou o esva
Ziamento do direito agreve constitucionalmente
consagrado.

Apesar da aplicagdo dessa proibicdo ter de
ser feita casui sticamente, face aos model os con-
cretos da organizagédo de cada empresa, pode
ter-se como certo que constitui violag&o do ci-
tado artigo 6.°, para aém do caso 6bvio da ad-
missdo de novo pessoal, atransferénciadelocal
detrabalho (cfr. Monteiro Fernandes, Direito de
Greve, 1982, pag. 44).
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Aqui chegados, ha que reconhecer a espe-
cificidade das empresas que prestam servigosde
segurancaprivadaaterceiros, especificidadeessa
quesetraduz em astarefasdevigilanciados seus
trabal hadores serem normal mente executadasem
locais que sdo propriedade deterceiros, aosquais
a entidade patronal desses trabalhadores presta
servigos de seguranca, locais esses que, embora
nao sejam propriedade da entidade patronal, séo
os «locais de trabal ho» dos seus trabal hadores.

Sendo assim, parece poder concluir-se que,
relativamente aquel as empresas, 0 Unico critério
gue respeita os objectivos daquela proibicéo
legal é 0 queatendaao local de trabalho onde os
trabal hadores daempresadeveriam exercer assuas
tarefasdevigilanciade acordo com adistribuicéo
de servico organi zada pelaempresa paravigorar
durante o periodo que viriaaser abrangido pela
declaragdo degreve.

Naverdade, ndo pode aceitar-se o critério pro-
posto no acérdédo recorrido que faz derivar a
violagdo daproibicao contidanoartigo 6.°daL el
n.° 65/77, na diferenca entre véarias actividades
executadas pel ostrabalhadorese ndo no local da
prestacdo de trabal ho.

Com €feito, nesse acorddo conclui-se ndo ha-
ver violagdo daquelaproibicao pelofacto de, quer
os trabalhadores que substituiram os trabal ha-
doresgrevistas, quer estes, executarem amesma
actividade (vigilancia), sendoirrelevanteaaltera-
¢éo do local da prestacéo do trabalho.

Esta posi¢éo ndo é admissivel em nenhuma
das suas proposi¢oes.

E que basta pensar na hipétese de a entidade
patronal determinar, nomeadamente com re-
curso ao jus variandi, a substitui¢do do traba-
lhador grevista por outro, ambos laborando no
mesmo estabel ecimento, emboraexercendo acti-
vidades diferentes.

Nessa hip6tese ndo ha violagdo do artigo 6.°
dalLei n.° 65/77, contrariamente ao que condu-
zZiria 0 entendimento sufragado no acérdao re-
corrido.

Por outro lado, nédo pode confundir-se «local
detrabalho» com toda areageograficadentro da
qual o contrato de trabalho permite a entidade
patronal movimentar os trabal hadores que exer-
cemtarefasdevigilancia.

E que a proibicdo contida no mencionado ar-
tigo 6.° respeita ao local de trabalho em que o
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trabal hador efectivamentejatrabalhavaadatado
anincio da greve e ndo aos locais hipotéticos
paraonde aentidade patronal tinhao poder legal
de o transferir.

Aliés, a solugéo oposta € susceptivel de pro-
porcionar as empresas com este tipo de organi-
zagdo afraude a lei, na medida em que podem
dilatar sem limites, no momento de conformar a
suaorganizagdo, aéreaabrangidapelapossibili-
dade de livre col ocagdo dos seus trabalhadores.

Aceitar paraos efeitos em causa como «esta-
bel ecimento» ou «servigo» todaadreageogréfica
prevista nos contratos de trabalho celebrados
pelas empresas com este tipo de organizacéo
seriapropiciar o exaurir do exerciciodo direito a
greve, que a proibicdo do citado artigo 6.° visa

impedir.
V — Conclusido

Do que vem de expor-se, resulta que aderi-
mos & sol ugdo adoptada no acdrdéo fundamento.

Naverdade, sob penade ficarem postergados
0s objectivos que a proibicdo contida no artigo
6.° da Lei n.° 65/77 visa prosseguir, impde-se
concluir que «estabel ecimento» ou «servico», na
acepcao daquele normativo, abrange, no caso das
empresas cuja actividade é a prestacio de servi-
cosde segurancaprivadaaterceiros, oloca onde,
de acordo com a distribui¢do de servico efec-
tuada pela entidade patronal, estava previsto o
trabalhador apresentar-se paratrabal har durante
agreve.

Por isso, 0 conflito de jurisprudéncia exis-
tente entre 0 acérddo do Tribunal daRelacdo de
Lisboade 7 de Dezembro de 1999, proferido no
processo n.° 2116-4/99, e 0 acérddo de 3 de No-
vembro de 1999 do mesmo Tribunal daRelago,
proferido no processo n.° 3895-4/99, deveresol -
ver-se por decisdo para a qual se propde a se-
guinteformulagéo:

«1 — Para efeitos da proibicdo contida no
artigo 6.° daLei n.° 65/77, de 26 de Agosto, ha
gueconsiderar, em rel agdo asempresas cujaacti-
vidade é a prestacdo de servigos de seguranca
privada a terceiros, atenta a especificidade da
sua organizagdo, como «estabelecimento» ou
«servico» o local onde, de acordo com a distri-
buicdo de servico organizada pela entidade pa-

Pareceres



tronal, estava previsto a apresentacdo do traba-  pré-aviso dagreve e até ao termo desta, ndo es-

Ihador paratrabalhar durante agreve. tavaprevisto trabalhar naquelelocal.»
2 — Envolve, consequemente, violagdo do

citado normativo a substituicdo desse trabal ha- A Procuradora-Geral Adjunta.

dor que aderiu a greve por outro que a data do MariaAdozinda Pereira.

O assento onde foi emitido este parecer encontra-se publicado a pag. 34 deste nimero do
Boletim.

(M.A.P)
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