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Instituto do Emprego e Formacao Profissional — Processo
especial de recuperacdo da empresa e de faléncia — Conceito
de Estado — Exting¢ao de privilégios creditorios

N&o cabendo o Instituto do Emprego e Formagao Profissional, por ser uminstituto
publico, dentro do conceito de Estado usado no artigo 152.° do Cédigo dos Processos
Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 132/93, de 23 de Abril, a extingéo de privilégios creditorios operada por esta dispo-
si¢8o ndo abrange aqueles que garantem, por forga do artigo 7.° do Decreto-Lei n.2 437/

78, de 28 de Abiril, créditos daquele Ingtituto.

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

No Tribunal Judicial da Comarca da Nazaré,
em autos de reclamac&o de créditos a correr por
apenso ao processo defaénciaem quefoi decla
rada falida a sociedade por quotas Porcelanas
Vitor e Silva, L., foi reclamado pelo Instituto
do Emprego e Formag&o Profissional um crédito
de 13 742 500$00, correspondente a parte ndo
reembolsada de um apoio financeiro reembol-
savel por ele concedido em 1988 afalidano am-
bito do Programal LE (iniciativalocal deemprego)
— ao abrigo do Despacho Normativo n.° 46/86,
de 4 de Junho —, montante esse ao qual acres-
ciam juros de morano valor de 4 747 752%00.

Este crédito, tal como os restantes créditos,
reclamados por outros credores, foi considerado
verificado no despacho saneador, ai setendo pro-
cedido agraduacéo detodos pelaformaseguinte:

1.6 — Os créditos dos traba hadores, por, de
acordo com o artigo 12.°dalLei n.° 17/86, de 14
de Junho, e o artigo 737.%, n.° 1, alinea d), do
Cadigo Civil, gozarem de privilégio imobiliario
geral emobilidriogerdl;

2.° — Todos os restantes créditos rateada-
mente, por terem sido havidos como comuns,
sendo dado o esclarecimento de que os créditos
da Seguranca Social e do Estado passaram ater
essa natureza por forga do artigo 152.° do Co-
digo dos Processos Especiais de Recuperagéo da
Empresa e de Faléncia, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.°132/93, de 23 deAbril.

BMJ 501 (2000)

25

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Assento de 28 de Novembro de 2000
Revista n.° 943/99 — 1.2 Secgédo

Houve apelagdo do Instituto do Emprego e
Formagao Profissional, queaRelagdo de Coimbra
julgou improcedente.

Deste acordao trouxe o I nstituto do Emprego
e Formagdo Profissional a este Supremo Tribu-
nal e Justica o presente recurso de revista em
que, alegando apedir agraduacao do seu crédito
em primeiro lugar e antes dos créditos dostraba-
Ihadores, e dizendo terem sido violados o artigo
152.° do Codigo dos Processos Especiais de Re-
cuperacdo da Empresa e de Faléncia e, ainda, o
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 437/78, de 28 de
Dezembro, formulou conclusdes com o seguinte
contetido:

1 — O regime previsto no artigo 152.° do
Cadigo dos Processos Especiais de Recuperacéo
daEmpresa e de Falénciando se aplicaao Insti-
tuto do Emprego e Formagao Profissional;

2— O sentido daquelanormaé o de extinguir
os privilégios creditérios do Estado em sentido
restrito, enquanto representado pelo Governo,
das autarquiaslocais e das institui ¢des de Segu-
ranca Social, sendo que o Instituto do Emprego e
Formacao Profissional continuaagozar dosres-
pectivos privilégios na reclamaggo de créditos
contraas empresas devedoras, apdsadeclaragdo
defdéncia;

3— A ndo ser assim, ndo fariasentido apare-
cerem autonomizadas no citado artigo, a par do
Estado, as autarquias locais e, principalmente,
asinstitui¢des de seguranga social, que, aseme-
Ihancado I nstituto do Emprego e Formagao Pro-
fissional, so também entidades que gozam de

Jurisprudéncia fixada



personalidade juridica de direito pablico, com
autonomiaadministrativaefinanceirae patrimoé-
nio préprio, ou sgja, em tudo iguais ao Instituto
do Emprego e Formagdo Profissional;

4 — Aliés, tanto assim é que o proprio legis-
lador do Cédigo dos Processos Especiais de Re-
cuperagdo da Empresa e de Faléncia, noutros
preceitos do diploma, como osartigos22.°,n.° 1,
e62.9 n.° 2, serefere distintamente a Estado, a
institutos publicos e ainstitui¢des de seguranca
social enquanto entidades publicas titulares de
créditos privilegiados, masintenciona mente ndo
fez o mesmo no artigo 152.%;

5 — De resto, outra solugdo ndo seria de es-
perar face aespecificidade dos créditosdo I nsti-
tuto do Emprego e Formagdo Profissional, isto
€, resultando tais créditos da atribuicdo de apoios
financeiros concedidos paraefeitosde criacéo e
manutencdo de postos de trabalho, bem como
paraformac&o profissional, o tratamento a dar-
-lhesteriaque ser, obviamente, diferente;

6 — E, além disso, sintomético da correcgdo
do entendimento que perfilhamos, temos o facto
deolegislador do Decreto-Lei n.° 315/98, de 20
deOutubro, vir agoradar novaredaccdo ao artigo
152.°, mas manter inalteradaareferénciaaos en-
tes publicos que perdem os privilégios credito-
rios com adeclaragdo de faléncia, ndo incluindo
ou ndo se referindo, como o faz noutros precei-
tos, aos «ingtitutos publicos»;

7— Emsuma, o Ingtituto do Emprego e For-
magao Profissional continuaagozar, apés ade-
claracdo defalénciae paraefeito degraduacéo de
créditos, dos privil égios creditorios previstos no
artigo 7.° do Decreto-Lel n.° 437/78, de 28 de
Dezembro;

8 — Efectivamente, conforme dispde o artigo
7.° do Decreto-Lei n.° 437/78, os créditos resul -
tantes dos apoios financeiros concedidos no &m-
bito da promog&o do emprego e da formagéo
profissional — como €é o caso dos autos — go-
zam de garantias especiais, isto &, do privilégio
mobiliario geral sobre os bens méveis do deve-
dor, graduando-se logo ap6s os créditos referi-
dosnaalineaa) do artigo 747.° do Cédigo Civil e
gozam ainda do privilégio imobilidrio sobre os
bensimdveisdo devedor, graduando-selogo apds
os créditos referidos no artigo 748.° do Cédigo
Civil.
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Houve resposta do Ministério Piblico junto
da Relagdo de Coimbra, que se manifestou no
sentido da procedéncia do recurso — opiniéo
gue neste Supremo Tribunal de Justica foi se-
cundada pelo Sr. Procurador-Geral Adjunto.

Colhidos osvistoslegais, cumpre decidir.

Esta assente, por virtude da verificagdo de
créditos a que se procedeu no despacho sanea
dor e contraaqual n&o houve reaccéo, aexistén-
cia de um crédito do recorrente sobre a falida
com o montante e origem acima descritos, de
créditosda Seguranga Socia provenientesde con-
tribui¢Bes ndo liquidadas e respectivosjuros, de
quatro créditos do Estado por custas, de trés
créditos de que sdo titulares fornecedores de
mercadorias, de um crédito dos Servigos Muni-
cipalizados da Nazaré por fornecimento de agua
e, finalmente, de diversos créditos dos trabal ha-
dores emergentes da cessagdo dos seus contratos
detrabalho.

Estes Ultimos foram, nas instancias, tidos
como beneficiados, nostermos do artigo 12.°da
Lei n.° 17/86, de 14 de Junho, por privilégio
mobiliério gera epor privilégioimobilidriogera,
respectivamente, e graduados em primeiro lugar

“por forca do disposto nesse artigo e no artigo

737.%,n.°1, alinead), do Cédigo Civil.

O reconhecimento de que os créditosdostra-
bal hadores aqui em causa beneficiam de ambos
estes privilégios ndo vem discutido, sendo, em
todo o caso, de dizer que esses privil égios resul -
tam, em termos inequivocos, do disposto no
n.° 1 do mencionado artigo 12.°, o que conduz ao
seu pagamento preferencial face atodos os cré-
ditos ndo privilegiados ou com privilégio com
menor forga que, tendo afalidacomo devedora,
foram também verificados.

No entanto, é de assinalar o seguinte.

Aoreferir-se, como sereferiu, aexisténciade
créditos dos trabal hadores com privil égio mobi-
lidrio geral ecom privilégioimobilidriogerd eao
fazer-se a sua graduacdo em primeiro lugar por
forcado disposto nesse artigo e no artigo 737.°,
n.° 1, dinead), do Codigo Civil, cometeu-seuma
imprecisdo, jaque este Ultimo normativo apenas
respeitariaao primeiro destes privilégios, sendo
queagraduacdo do privilégioimobiliario haveria
que ser feita com referéncia aos créditos referi-
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dos no artigo 748.° do Cédigo Civil e antes des-
tes— tudo por forcadas aineasa) eb) don.° 3
doreferidoartigo 12.°

Fica-se sem se saber setal sedeveu ao conhe-
cimento, que ndo temos, de s estarem em causa
bens méveis da falida— caso em que terasido
inGtil areferénciaao privilégioimobiliario—, ou
aerro deaplicacdo de direito.

Sempre se poderd, sefor caso disso, decidir a
final tendo em atenc&o estadistin¢do deregimes
legais.

A questdo que vem submetida a nossa consi-
deracao reside em saber se o crédito do recorren-
tegozadeprivilégioscreditérios aqui subsistentes
einvocaveis e queimpliquem asuagraduacdo a
frente dos créditos dos trabal hadores— opini&o
defendidapel o recorrente—, ou se, pelo contra-
rio, tal crédito reveste aqui anaturezade crédito
comum — tese defendi dano acérdao recorrido.

O recorrente € um organismo que foi criado
pelo Decreto-Lei n.° 519-A2/79, de 27 de De-
zembro.

Neste diploma, depoisde no seu artigo 1.° se
afirmar caber ao Ministério do Trabalho, entre
outras atribuicBes, a de «[...] participar activa-
mente na concepcdo da poalitica global de em-
prego, executa-lano ambito das suas competén-
ciase apoiar acoordenago das acgles que neste
dominio sejam desenvolvidas pelos demais de-
partamentos publicos e outras entidades [...]»,
aludiu-se aos servicos de que para a sua prosse-
cucdo aquele Ministério dispunha: aalineaa) do
n.° 1 do seu artigo 2.° mencionou o Gabinete de
Gestdo do Fundo de Desemprego, criado pelo
Decreto-Lei n.° 759/74, de 30 de Dezembro, e a
ainea b) do mesmo n.° 1 falou no Instituto do
Emprego e Formag&o Profissional, consagrando
asuacriagdo ex novo.

No artigo 3., n.° 1, do mesmo decreto-lei dis-
se-se ser umapessoacolectivadedireito publico
dotada de autonomiaadministrativaefinanceira
erevestindo aformade servico personalizado do
Estado; ainda agora o Estatuto que actualmente
orege, aprovado pelo Decreto-Lei n.°247/85, de
12 de Julho, o define como organismo dotado de
personalidade juridica de direito publico, com
autonomiaadministrativaefinanceirae patrimé-
nio proprio.
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Pelo artigo 4.° daquele Decreto-Lei n.°519-
-A2/79foi dito competir-lhe, em geral, apartici-
pacdo na concepgdo da politica de emprego e
formag&o profissional e assegurar asuaexecucao
no ambito dagquele Ministério, cometendo-se-lhe
ascompeténcias daDireccdo-Geral do Emprego
edaDireccéo-Geral de Promog&o do Emprego,
ambas criadas pelo Decreto-Lei n.° 762/74, de
30 de Dezembro, e do Fundo de Desenvolvi-
mento da M&o-de-Obra, criado pelo Decreto-
-Lei n.° 44 506, de 10 de Agosto de 1962; estes
servigosforam, por suavez, extintos nasequén-
ciado disposto no artigo 7.° do mesmo decreto-
-lei.

A defini¢do actual das suasatribuicdes consta
do artigo 4.° do Estatuto que se referiu acima,
interessando aqui, em especial, as das suas ali-
neas ¢) — «Promover a[...] orientacdo de for-
macao profissional e reabilitacéo profissional e
colocagdo dos trabalhadores [...]», d) — «Pro-
mover amelhoria da produtividade na generali-
dade dasempresasmediantearealizacdo|...] das
accbesdeformacdo profissional [...] quesereve-
|lem em cadamomento mais adequadas|...]» e
€) —«Apoiar iniciativas que conduzam acriacdo
de novos postos de trabalho, em unidades pro-
dutivas jaexistentes ou acriar, bem como asua
‘manutencado, nos dominiostécnico efinanceiro».

Ainda antes da criacdo do Instituto do Em-
prego e Formagdo Profissional ja cabiaaDirec-
¢ao-Gera do Emprego «promover o g ustamento
entre a procura e a oferta de emprego, nomea-
damentefacilitando amobilidade profissional e
geogréfica dos trabalhadores» e «promover a
realizagdo de accles de formacéo e reabilitacéo
profissional e prestar apoio técnico e financeiro
as que forem realizadas por empresas ou outras
entidades», nostermos dos artigos 3.°, alineas )
ee), 5.9 alineac), e7.° dineasa), b), ¢) ee), do
Decreto-Lei n.°762/74, ecabiaaDirecgdo-Geral
de Promocao do Emprego desencadear as actua-
¢Oes necessarias paraarealizacdo de empreendi-
mentos geradores de emprego e promover 0 seu
apoio adequado, bem como intervir em situagdes
derisco iminente de desemprego e participar na
aplicacdo das solugdes encontradas— alineas b)
ec)doseuartigo 11.°

Para cobertura dos encargos decorrentes das
iniciativas previstas nas referidas alinea c) do
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artigo 5.9, alineas a), b), c) e e) do artigo 7.°e
alineasb) ec) do artigo 11.° seriam inscritas do-
tacBes especiais no or¢gamento do Fundo de De-
senvolvimento da M&o-de-Obra — artigo 20.°
do mesmo decreto-lel.

Conforme se reconheceu no predmbulo do
Decreto-Lei n.° 437/78, de 28 de Dezembro, a
possi bilidade de financiamento de acgBes de ma-
nutencdo e promocdo do emprego através do
Gabinete de Gestdo do Fundo de Desemprego
— estasao abrigo do Decreto-Lei n.° 759/74, de
30 de Dezembro — e do Fundo de Desenvolvi-
mento de M &o-de-Obra— as que acima acabé
mos de referir — ndo tinham ainda a regula
mentagao necessériaparaasuaconcretizacdo nem
para o acautelamento da cobranca coerciva dos
créditos del as eventual mente decorrentes paraa
Administragao; paraestefimfoi publicado aquele
Decreto-Lei n.°437/78.

Assim, os seus artigos 1.° a 3.° trataram do
processamento da concessao dessesfinanciamen-
tos, que poderiam traduzir-se em empréstimos,
subsidios reembolsaveis ou ndo, garantias de
pagamento e outras formas de apoio financeiro.

Osseusartigos4.°e5.°regularam acriacdo do
titulo executivo destinado a cobranca coerciva
dos créditos resultantes desse apoio financeiro.

O seu artigo 6.° previu, em caso de aplicagdo
indevida do apoio ou de‘incumprimento injus-
tificado, adeclaragdo de vencimento imediato da
divida por despacho das entidades que o hou-
vessem concedido.

Finalmente, 0 seu artigo 7.° criou garantias
especiais beneficiando os mesmos créditos, de-
signadamente um privilégio mobilidrio geral so-
bre os bens moveis do devedor — o da sua ali-
neaa) —, um privilégioimobiliario sobre osbens
imoveis do devedor — o dasuaalineab) — e
uma hipotecalegal, também sobre os bens imo-
veisdo devedor — o dasuaalineac).

O percurso acabado de fazer foi necessario
para que se percebesse por que motivo pode ser
discutida arespeito dos créditos de que é titular
o Instituto do Emprego e Formag&o Profissional
aexisténcia de privilégios creditérios previstos
por disposi¢éo legal que se dirigia ao extinto
Fundo de Desenvolvimento de M &o-de-Obra.

Afigura-se, nomeadamente, evidenteacorres-
pondénciaaestabel ecer, em especial, entreaali-

Jurisprudéncia fixada

neab) do artigo 11.°do Decreto-Lei n.°762/74 e
aalineae) do artigo 4.° do Estatuto do Instituto
do Emprego e Formag&o Profissional.

Assim, pode ter-se como demonstrado que,
em principio, serdo beneficiados por essesprivi-
|égios os créditos detidos pelo Instituto do Em-
prego e Formagéo Profissional que houverem
sido constituidos em casos e condicdes que 0s
concederiam acréditos daquel e Fundo.

A verificagdo que deste crédito foi feita na
1.2instancia, porque ndo impugnada, deixa as-
sente que o crédito existe no montante e demais
condicBes descritas na reclamacdo e com a ori-
gemai mencionada.

Mas ndo basta para que se dé como assente
gue esse crédito nasceu como privilegiado, ha
vendo que apurar se havianormaquelho conce-
desse.

A circunstancia de este aspecto ter sido, até
agora, resolvido pacificamente nestes autos ndo
nos dispensade o0 analisar visto tratar-se de ma-
tériadedireito, oficiosaelivremente cognoscivel
pelo tribunal — cfr. artigo 664.° do Caédigo de
Processo Civil.

O crédito em causa emergiu de um apoio fi-
nanceiro reembolsével concedido em 1988 afa

“lidano &mbito do ProgramalLE (iniciativalocal

deemprego), ao abrigo do Despacho Normativo
n.° 46/86, de 4 de Junho, que regulamentou a
concessao de apoios adinamizagdo sicio-econd-
micaanivel local, fomentando projectos gerado-
res de emprego.

Este despacho foi buscar a sualegitimacéo a
diversas disposi¢cBes do Decreto-Lei n.°© 445/80,
de 4 de Outubro, que visou proceder ao enqua-
dramento da promoc&o do emprego com vistaa
criacdo e ou manutencdo de postos de trabalho,
procurando contribuir parao incremento dasini-
Ciativas com incidéncia nessas criagdo e manu-
tengéo.

E fundou-se, também, na ja atras citada ali-
nea e) do artigo 4.° do Estatuto do Instituto do
Emprego e Formagdo Profissional, com o que
somos remetidos, através do iter que ja ficou
descrito, paraaaplicabilidade, ao caso, do artigo
7.°do Decreto-Lei n.°437/78 — designadamente
por ser de configurar a existéncia do privilégio
mobilidrio geral sobre os bens méveis do deve-
dor — o dasuaalineaa) — edo privilégioimo-
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bilidrio sobre osbensiméveisdo devedor — o da
suaaineab).

Privilégios estes que, tal como foram previs-
tos, levariam agraduacdo pelaformaseguinte:

— Oprivilégiomohiliario gera seriaatendido
logo apbs os créditos referidos na alinea a) do
artigo 747.°do Cadigo Civil — formulagéo | egal
manifestamente defeituosa, jaque aqui s podia
estar em causaaalineaa) do n.° 1 desse artigo;

— Ovprivilégioimohiliario geral sé-lo-ialogo
apos os créditos referidos no artigo 748.° do
Cadigo Civil.

Detudo resultariaque o crédito do recorrente
haveria, sendo aplicavel esteregime, deter sido
graduado aseguir aos créditos dostrabal hadores
emergentes da cessacdo dos contratos de traba-
lho e antes dos créditos comuns, e ndo pela
forma que vem propugnada pel o.recorrente.

Naverdade, on.°3doartigo 12.°dalLei n.c 17/
86, daaos créditosdostraba hadoresum privilé-
gio gque 0s avantaja no seu confronto com o que
beneficiard o Instituto do Emprego e Formagéo
Profissional, namedidaem queo privilégio mo-
biliério dagquel es sera atendido antes dos créditos
referidosno artigo 747.°, n.° 1, do Cédigo Civil e
o imobilidrio o sera antes dos créditos referidos
no artigo 748.°, também do Cddigo Civil — a
frente, pois, da graduacdo que resulta do artigo
7.°do Decreto-Lei n.°437/78.

Isto porque, como acima se disse, o crédito
do recorrente emerge de um apoio financeiro
reembolsavel concedido em 1988 afdida, isto &,
em data posterior aguelaem que entrou em vigor
oregimeingtituidopelo artigo 12.°dalL ei n.° 17/
86, pelo que ndo esta abrangido pelasalvaguarda
de privilégios anteriores constante da parte final
don.°2domesmo artigo 12.°— salvaguardaque
0 avantgjaria aos créditos dos trabal hadores se
fosse, diversamente, aplicavel no presente caso.

O obstaculo que as instancias levantaram ao
atendimento, em concreto, dos privilégios con-
cedidos por este artigo 7.° resultado disposto no
artigo 152.° do Cédigo dos Processos Especiais
de Recuperacdo daEmpresae de Faléncia

Recorde-se que o crédito do Instituto do Em-
prego e Formagao Profissional foi reclamado em
fase de verificagdo do passivo num processo de
falénciaem queadevedorafoi declaradafdida—
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fase em que se apuram os créditos que hdo-de ser
pagos pelas disponibilidades a realizar a partir
do patrimdnio da devedora e em fungéo dagra-
duagdo ordenada que deles for feita, consoante
se tratar de créditos comuns ou privilegiados e,
neste Ultimo caso, em funcdo da forga relativa
dessesprivilégios.

O mencionado artigo 152.° dispunhao seguinte
nasuaversaoinicial, aqui aplicavel:

«Com adeclaracdo de faléncia extinguem-se
imediatamente os privilégios creditérios do Es-
tado, das autarquias locais e das institui¢des de
segurancasocial, passando osrespectivos crédi-
tosaser exigiveisapenas como créditoscomuns.»

E narevisdo operadapelo Decreto-L e n.° 315/
98, de 20 de Outubro, passou a ser assim:

«Com adeclaracao de faléncia extinguem-se
imediatamente, passando os respectivos crédi-
tosaser exigidos apenas como créditos comuns,
os privilégios creditérios do Estado, das autar-
quias locais e das institui¢des de seguranca so-
cial, excepto os que se constituirem no decurso
do processo de recuperagdo ou defaléncia.»

Sendo evidente que as entidades com a natu-
reza do recorrente — os institutos publicos —
ndo estdo aqui expressamente referidos, aques-
t80 reside em saber se os abrangera areferéncia
feita nesta norma ao Estado.

Quesim, disseram asinstancias.

Que ndo, defende o recorrente e o Ministério
Pablico.

A doutrinajuridicatem vindo adistinguir v&-
rias acepcoes da pa avra «Estado», que, nalicéo
de Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito
Administrativo, vol. 1.°, pags. 197-198, pode ser
encarado enquanto «Estado soberano, titular de
direitos e obrigacBes na esfera internacional »
— acepcao internacional —, enquanto «comuni-
dade de cidaddos que, nostermos do poder cons-
tituinte que a si propria se atribui, assume uma
determinada forma politica para prosseguir os
seusfins nacionai s»— acepcdo constitucional —
ecomo «pessoacol ectivaplblicaque, no seioda
comunidade nacional, desempenha, sob adirec-
¢80 do Governo, aactividade administrativa» —
acepcdo administrativa.
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Lé&-se namesmaobraapag. 200:

«Nao se confundem Estado e outras entida-
desadministrativas: o interesse pratico maior do
recorte dafigurado Estado-administragdo reside,
justamente na possibilidade assim aberta de se-
parar o Estado das outras pessoas colectivas
publicas que integram a Administracdo. Deste
modo, n&o se confunde o Estado com as Regides
Auténomas, nem com as autarquias locais, nem
sequer com os institutos publicos e associagdes
publicas, apesar de mais intimamente conexos
comelel...]»

A Constitui¢éo da Republica Portuguesatem
presente esta nogdo de Estado-administracéo
quando, a proposito da regulamentagéo do que
ao Governo compete no exercicio de fungdes
administrativas, distingue naalinead) do seu ac-
tual artigo 199.° entre administragdo directa do
Estado, administragdo indirectaeadministracéo
auténomaealude naaineae) aosfuncionariose
agentes do Estado e de outras pessoas col ectivas
publicas.

A administracdo directacorresponde ao Esta-
do nos seus vérios escal Ges, estando englobada
sob uma Unicapersonalidade juridica e sendo os
diversos 6rgaos e servigos em que se decompde
dirigidospelo Governo— artigo 199.°, alinead),
da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A administragdo indirectado Estado e aadmi-
nistracdo auténoma sdo exercidas por entes per-
sonalizados de diversos tipos, criados para
prosseguirem interesses publicos sob a superin-
tendénciaetutelado Estado no caso daprimeira,
0ou apenas sob essa tutela no caso da segunda—
mesmaalinead).

Sem preocupagdo de sermos exaustivos, a
administragdo indirecta e a administragéo autd-
noma compreendem entes como 0s institutos
publicos — onde ainda é possivel referir, como
espécies diferenciadas, os servigos personaliza-
dos, as fundagdes publicas, os estabel ecimentos
publicos e as empresas publicas —, as associa
¢Oes publicas, as RegidesAuténomas e as autar-
quiaslocais.

Na sua letra o citado artigo 152.° do Cédigo
dos Processos Especiais de Recuperacdo da
Empresa e de Faléncia ndo os engloba a todos,
pois, referindo-se apenas, expressamente, ao
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Estado, as autarquias locais e as institui¢oes de
seguranca social — que, sendo legalmente qua-
lificadas como institutos publicos, como se vé
dosartigos 7.°e 57.° daLei n.° 28/84, de 14 de
Agosto, e do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 260/
93, de 23 de Julho, ndo sdo, no entanto, mais do
gue uma pequena parcela dos institutos pibli-
Cos existentes —, aponta para a sua aplicabili-
dade exclusivaaadministragdo directado Estado
— ou ao Estado stricto sensu — e, no ambito da
administracdo indirectae daadministracdo auto-
noma, as entidades aque alude.

Na verdade, a ter ai a palavra «Estado» um
sentido mais abrangente, designadamente englo-
bando osinstitutos publicos, |ogo se patentearia
aincongruéncia que traduziria a posterior refe-
rénciaasinstituicoes de segurangasocial, atenta
asuanaturezajuridicaacimaindicada.

E ainterpretagdo que da a expressdo «Es-
tado» esse alcance reduzido é, notoriamente, a
gue mais se coaduna com a técnica usada pelo
legislador do Cédigo dos Processos Especiaisde
Recuperacdo daEmpresae de Faléncia.

De facto, em diversas disposi¢des deste di-
ploma a regulamentacdo nelas introduzida evi-
denciou aconsciénciadadiversidade detiposde
pessoasjuridicas publicas, tal como acimaficou

“descrita, edadiferencaque existe entre o Estado

stricto sensu e as restantes.

Assim, no artigo 22.° estatui-se em relagéo ao
Estado, a institutos publicos sem a natureza de
empresas publicas e ainstitui¢oes de seguranca
social, quando credores, um regime especia de
intervencdo no processo através de mandatarios
especiais, em substitui¢do do Ministério Publico.

No artigo 62.° permitiu-se que as mesmasen-
tidades, quando titulares de créditos privilegia-
dos, dessem, em processo de recuperacao, 0 seu
acordo aprovidéncias derecuperagdo que envol-
vessem aextingdo ou amodificacdo dos seuscré-
ditos.

Em linhasemel hante, mas agoradistinguindo-
-seentre 0 Estado e asrestantes entidades pUbli-
cas titulares de créditos privilegiados, estabele-
ceu-senoartigo 52.°umregime especia aobservar
guando os seus representantes se abstivessem
de votar, por faltade autorizagdo do membro do
Governo competente, naassembleiade credores
e tal impedisse a tomada de deliberacdo — re-
gimequevisou facilitar, num segundo momento
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adeterminar proximamente, atomadadessadeli-
beracdo.

No artigo 65.° criou-se, quanto acréditoscons-
tituidos sobre aempresa em recuperacdo nafase
processua ai definida, um regime daretencéo de
parcelas que fossem devidas para garantia de
cumprimento de obrigagdes também paracom o
Estado ou outra entidade publica.

E no n.° 6 do artigo 41.°— normaque ndo é
origindria, visto que foi introduzida pelo De-
creto-Lei n.° 315/98, de 20 de Outubro, mas
que confirmaa perseveranganeste conceito res-
trito — veio estabel ecer-se um regime especial
conducente apermitir, verificados determinados
pressupostos, anomeagado do Estado ou deinsti-
tuigdes de segurangasocial paraapresidénciada
comissdo de credores.

O que mostra que o Cadigo dos Processos
Especiais de Recuperagdo da Empresa e de Fa-
|énciausou apalavra «Estado» sempre num sen-
tido restrito, enquanto pessoa juridica que é a
correspondente aadministracdo directae ndo en-
globa as demai's pessoas juridicas publicas que
integram a administragdo indirecta, designada-
mente 0S Seus servicos personalizados.

E é significativo que o legidador, encarando
em fases diferentes — a do artigo 62.° e a do
artigo 152.°— situagdes em que entidades publi-
cas sdo titulares de créditos privilegiados, hou-
vesseal estatuido regimes com ambito subjectivo
diferente, o que revela estar subjacente as solu-
¢Oes adoptadas a consideragéo de circunstancias
que em uma e outra terdo sido determinantes.
Isto & numa primeira fase, anterior a faléncia,
consideradeigual modo osprivilégiosdo Estado
e 0s dos institutos publicos; e numa segunda
fase, jAap0ds a declaragdo dafaléncia, procede a
extingdo dos privilégios do Estado mas néo de-
termina 0 mesmo quanto aos dos institutos pu-
blicos.

Tem-se argumentado, porém, com passagens
do prembulo do Codigo dos Processos Espe-
ciais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia
para defender que no artigo 152.° foi usado um
conceito mais amplo de «Estado».

No n.° 6 desse predmbulo alude-se, na ver-
dade, aosinconvenientes que aexisténciade pri-
vilégioscreditdrios envol ve no plano darecupe-
ragdo econdmicade umaempresaem dificulda-
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des, desde logo por virtude do peso dos créditos
privilegiados«{...] do Estado e dachamada Segu-
rancaSocial».

E, com particular interesse parao caso, ai se
escreveu:

«N3&o faria realmente grande sentido que o
legislador, a bragos com a tutela necesséria das
empresasem situacdo financeiradificil desde 1977
até hoje, continuasse a apelar vivamente paraos
deveresde solidariedade econémicae socia que
recaem sobre os credores e mantivesse inteira-
mente foradas exigéncias desse dever de coope-
racdo quer o Estado, quer as instituicdes de
segurancasocial, quedeveriam ser asprimeirasa
dar exemplo da participacdo no sacrificio co-
mum.»

E, acto continuo, anunciou-se, Nos Seus exac-
tos termos literais, a solucdo legal que se intro-
duziriano artigo 152.°

Afirmou, pois, o legislador a indispensa-
bilidade de sacrificar em prol da solidariedade
econdmicae social osinteresses do Estado edas
institui¢des de seguranga social, teve, necessa
riamente, perfeitaconsciénciade queresultariam
extintos os privilégios creditorios das entidades
‘naquel e artigo nomeadas, designadamente o Es-
tado e aquel as instituicdes, e ndo de outras enti-
dades cuja natureza juridica se assemelhasse a
destas Ultimas.

Na&o édificil encontrar um motivo paraadis-
tincdo, assim feita, entre o Estado e as institui-
¢Besde segurancasocial, por umlado, eosdemais
institutos publicos, sejam ou ndo empresas pu-
blicas, pelo outro.

E que os créditos privilegiados do Estado e
daguel asinstitui¢des advém, na sua parte larga-
mente dominante, de impostos e de prestagcdes
contributivas, ou sgja, num caso e noutro sdo
créditos de natureza tributéria ou paratributaria
e que se ndo integram num sinalagmado qual a
falidahgjaretirado vantagens.

Diversamente, porém, os créditosdosdemais
institutos publicos serdo, em geral, o corres-
pectivo de uma prestacdo feita em beneficio da
falida, no que se assemelhardo aos créditos de
entidades privadas, ressalvadas da extin¢do dos
privilégios e as quais parece razoavel que, por
igual dade de razdes, fiquem equiparados.
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A circunstancia de no paragrafo seguinte se
dizer que estasolugdo «[...] 6 poderobustecer a
autoridade das pessoas colectivaspiblicas|...]»,
em manifesta alteragdo de terminologia face &
usada concordantemente nas duas passagens
imediatamente anteriores, ndo basta para que
possa aqui sustentar-se que com isso se quis
anunciar um regime com validade paratodas as
pessoas colectivas publicas, que seria manifes-
tamente diferente, quer do que acabara de ser
anunciado em concreto, quer do efectivamente
consagrado no texto legal .

Ter4 antes havido uma preocupacdo de sim-
plicidade de expressao ou de elegancialiteraria,
mas sem que anovaférmulaverbal usadao possa
ter sido em sentido proprio, sob pena de verifi-
cagdo daincongruénciaacimaassinalada.

Também n&o é deinvocar acircunstanciade o
preAmbulo do CAdigo dos Processos Especiais
de Recuperagdo da Empresa e de Faléncia usar
por diversas vezesapal avra «Estado» sem algu-
mavez alimitar aacepcdo que vénele o sector da
Administracdo de que é cabeca do Governo —
argumento que se acompanha da invocagdo do
brocardo latino ubi lex non distinguit ...

Havendo, como h4, vérias acepcles de «Es-
tado», a opgéo pelo entendimento mais restrito
ndo envolve, como é 6bvio, uma distingdo feita
pelointérprete, que selimitaaconcluir que hou-
ve umadistincdo feita pelo proprio legislador, e
ndo por s préprio.

Aliés, o facto de nesse predmbulo se fazer a
disting&o entre «Estado» e «instituicdes de segu-
rancga social» aponta, por tudo o que ficou ja
dito, paraque nasuaredacgdo setenhatido como
presente aguele conceito restrito de «Estado».

Tudo levaacrer, pois, quefoi de caso pensa-
do que o artigo 152.° abrangeu apenas o Estado,
asautarquiaslocais e asinstitui ¢des de seguran-
¢asocial, tendo aquel e primeiro termo o conted-
do queresultadatécnicalegal esedefiniuja

Neste sentido, pois, se uniformizard a juris-
prudéncia.

Sempre sedirg, porém, que, ndo podendo dei-
xar de conhecer acontrovérsiaque aeste propé-
sito se estabel ecerajanostribunais, o legislador
do Decreto-Lei n.° 315/98 teve ao seu acance
uma boa oportunidade, que enjeitou, de escla-
recer asdivergéncias que vinham sendo manifes-
tadas.
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E cabe ainda prestar um esclarecimento su-
plementar.

Face as regras sobre aplicacéo da lei no
tempo, designadamente o artigo 12.°, n.° 1, do
Cadigo Civil, ao caso pratico versado nestes au-
tos aplica-se, como jaficou dito acima, aredac-
¢do origindriaqueteve o artigo 152.° do Codigo
dos Processos Especiais de Recuperagdo daEm-
presaede Faléncia.

Por isso s6 a essaredaccdo podera reportar-
-seauniformizagdo, muito emborasenosafigure
gue o problema se p6e nos mesmos termos
guanto a redac¢do emergente do Decreto-Lei
n.°315/98.

Resulta ainda do que ficou dito que, embora
procedendo o recurso quanto ainterpretagéo do
artigo 152.° do Cadigo dos Processos Especiais
de Recuperacdo daEmpresae de Faléncia, asua
aplicacdo ndo conduz a graduagdo pedida pelo
recorrente, masaque acimajaficou mencionada.

Na verdade, embora este aspecto especifico
datese do recorrente ndo tenhasido contraditado,
elerelevade s mplesaplicacdo dedireito, daqual
otribunal conhece com liberdade— artigo 664.°
do Cédigo de Processo Civil.

Nestes termos, concedendo-se em parte are-

‘vista, altera-se 0 acorddo recorrido no tocante a

graduagdo feita, ficando os créditos tidos como
verificados ordenados de acordo com a seguinte

graduacéo:

|.°— Os créditos dos trabal hadores verifica
dos no saneador sentenca sob osn.* 5 a 17 do
ponto 1;

2.°— O crédito reclamado pelo recorrente
Instituto do Emprego e Formagao Profissional;

3.— Todos os restantes créditos verificados.

E uniformiza-se ajurisprudénciapelaseguinte
forma

«N&o cabendo o Instituto do Emprego e For-
magdo Profissional, por ser um instituto publico,
dentro do conceito de Estado usado no artigo
152.° do Cédigo dos Processos Especiais de Re-
cuperacdo da Empresa e de Faléncia, aprovado
pelo Decreto-Lel n.° 132/93, de 23 de Abril, a
exting&o de privilégios creditorios operada por
esta disposi¢ao ndo abrange agqueles que garan-
tem, por forga do artigo 7.° do Decreto-L ei
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n.2437/78, de 28 deAbril, créditosdaquele Insti-
tuto.
Sem custas.

Lisboa, 28 de Novembro de 2000.

Ribeiro Coelho (Relator) — Torres Paulo —
Roger Lopes — Anténio Sousa — Miranda
Gusmao (vencido, conforme declaragdo de voto
do Ex.™ Conselheiro Araljo Barros) — Fer-
nandes Magalhdes — Moitinho de Almeida —
Sousa Inés (vencido, nos termos da declaragé@o
de voto que vai em escrito préprio) — Afonso
de Melo — Barata Figueira— Aragéo Seia—
Nascimento Costa — Tomé de Carvalho —
Lopes Pinto — Silva Paix&o (vencido, nos ter-
mos da declaragéo de voto do Ex.™ Conselheiro
Sousa Inés) — GarciaMarques — FerreiraRa-
mos — Pinto Monteiro — Dionisio Alves Cor-
reia— NoronhaNascimento (vencido, nostermos
dadeclaragdo devotodo Ex.™ Conselheiro Sousa
Inés) — FerreiradeAlmeida— NevesRibeiro—
Lemos Triunfante— SilvaGraga (vencido, nos
termos da declaracédo de voto do Ex.™ Conse-
Iheiro Sousalnés) — Santos L ourenco— Moura
Cruz (vencido, nostermos dadeclaracdo de voto
do Ex.™ Conselheiro Sousalnés) — Abilio Vas-
concelos— SousaDinis(vencido, deacordocoma
declaracdo devoto quejunto) — SimBesFreire—
Oscar Catrola — Duarte Soares — Azevedo
Ramos — Silva Salazar — Araljo de Barros
(vencido, nostermosdadeclaragdo junta) — Reis
Figueira— Oliveira Barros — Herculano Na-
mora.

Declaracéo de voto:

Votei pelauniformizacdo dejurisprudénciano
sentido de que «o conceito de Estado, para os
efeitos do artigo 152.° do Cédigo dos Processos
Especiais de Recuperagdo da Empresa e de Fa-
|éncia(Decreto-Lei n.° 123/93, de 23 deAbril),
reveste amplo significado, abrangendo, por
isso, os créditos do I nstituto do Emprego e For-
macao Profissional resultantes de financiamen-
tos concedidos ao abrigo do Despacho Normativo
Nn.° 46/86, de 4 de Julho».

Decorre esta posi¢do do facto de, a meu ver,
ser esta a razéo de ser e a finaidade do citado
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artigo como se depreende, além do mais, dare-
daccéo do n.° 6 do predmbulo, no qual o legisla-
dor, referindo embora em concreto o Estado, as
autarquias locais e as institui¢des de seguranga
social, aponta claramente para uma ampla apli-
cacdo dagquela norma, designadamente quando
refere que «ndo faria realmente grande sentido
queo legislador, abracos com atutelanecessaria
dasempresasem situacdo financeiradificil desde
1977 até hoje, continuasse a apelar vivamente
para os deveres de solidariedade econémica e
social querecaem sobre os credorese mantivesse
inteiramente fora das exigéncias desse dever de
cooperacao quer o Estado [...]»

Fernando Jorge FerreiradeAraljo Barros.

Declaracéo de voto:

Em face das explicagdes dadas pelo proprio
legislador, no n.° 6 do prembul o do Decreto-L ei
n.2123/93, de 23 de Abril, acercadarazao de ser
e finalidade do disposto no artigo 152.° do C6-
digo dos Processos Especiai s de Recuperacdo da
Empresa e de Faléncia, votei que se uniformi-
zZasse jurisprudénciano sentido de o conceito de

Estado daquel e preceito ter sentido ampl o, abran-

gendo todo o complexo de autoridades e entida-
des publicas, dotadas, entre o mais, de poderes
de autoridade publica, de autonomiaadministra-
tivaejuridicae de personalidade juridica, como
este Tribunal decidiu pelos acordéos de 13 de
Novembro de 1997, Boletim, n.°471, pags. 310
esegs., ede 19 de Novembro de 1998, Boletim,
n.° 481, pags. 396 e seguintes.

Agostinho Manuel Pontes de Sousa Inés.

Declaracéo de voto:

Subscrevo inteiramente a declaragéo de voto
do Ex.™ Conselheiro SousaInés, quevai ao en-
contro da posi ¢ao por mim assumidano acordéo
de 19 de Novembro de 1998 (Boletim do Minis-
tério da Justica, n.° 481, pags. 396 e segs.), ndo
encontrando na que fez vencimento argumenta-
¢80 que meleve aaterar aque assumi.

Permito-me acrescentar duas notas.
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A tese que fez vencimento, salvo o devido
respeito, baseia-se numavisao administrativista
(publica) de Estado que me parece néo ter sido
guerida pelo legislador, como flui do n.° 6 do
relatério preambular do Decreto-Lei n.° 132/93,
de 23 deAbril.

A normado artigo 152.° do Cadigo dos Pro-
cesso Especiaisde Recuperagdo daEmpresaede
Faléncia, tal como éinterpretadanatese quefez
vencimento, € ameu ver, inconstitucional .

Joagquim José de Sousa Dinis.

O parecer do Ministério Piblico proferido neste assento encontra-se publicado a pag. 5 deste

numero do Boletim.
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(B.N)
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Empresas de seguranca privada — Conceito de estabelecimento
ou servico — Violacdo da Lei da Greve

| — Emrelacdo asempresas cuja actividade é a prestacao de servicos de seguranca

privada a terceiros, atenta a especificidade da organizacdo dessas empresas, deve-se
entender, para efeitos da proibicdo constante do artigo 6.° da Lei n.° 65/77, de 26 de
Agosto, como «estabel ecimento» ou «servigo» o local onde, de acordo com a distribui-
¢éo de servico organizada pela entidade patronal, estava previsto a apresentacéo do
trabalhador para prestar a sua actividade durante a greve.

Il — Assim, verifica-se a violagdo daquele artigo 6.° a substituicdo de umtrabal ha-
dor que aderiu a greve por outro que a data do pré-aviso da greve e até ao termo desta
ndo estava previsto trabalhar naquele local.

CORDAM na Secgdo Social do Supremo
Tribunal de Justica:

| — O Insgtituto de Desenvolvimento e Ins-
peccado das Condigdes de Traba ho levantou um
auto de noticia em consequéncia do qual seins-
taurou no Tribunal do Trabalho um processo de
transgressdo contra Securitas — Servicos de
Tecnologiade Seguranga, S. A., identificadanos
autos, a qual foi acusada de ter violado o dis-
posto no artigo 6.° da Lei n.° 65/77, de 26 de
Agosto, com as alteracBes da Lei n.° 30/92, de
20 de Outubro, e assim cometido umatransgres-
s80 prevista e punida pelas disposi¢Bes combi-

Jurisprudéncia fixada

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Assento de 30 de Novembro de 2000
Processo n.° 86/2000

nadas dagqueleartigo 6.°e do artigo 15.°, n.°l, do
mesmo diploma, tendo a transgressora sido
condenada na multa de 80 000$00.

Aquelafirmarecorreu parao Tribunal daRe-
lagdo de Lisboa que, por acorddo de 7 de De-
zembro de 1999, revogou a sentencarecorridae
absolveu atransgressora.

A Ex.™ Procuradora-Geral Adjunta naquela
Relac8o interpds recurso extraordinario para
fixag8o dejurisprudéncia, nostermos dosartigos
437.° e seguintes do Cadigo de Processo Penal,
invocando oposi¢do entre as solugdes em que
assentou a decisdo proferida naquele acordéo e
aquelaem que assentou adecisdo damesmaRe-
lag&o de 3 de Novembro de 1999.
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Il — Remetidos os autos a este Supremo,
foram osmesmos aconferéncia, que em acérdéo
interlocutorio julgou verificadaaoposi¢do dejul-
gados.

Prosseguindo os autos, foram os sujeitos pro-
cessuais notificados nostermos e paraos efeitos
do artigo 442.° do Codigo de Processo Penal.

A Ex.™ Procuradora-Geral Adjuntaneste Su-
premo, nas suas doutas e bem elaboradas alega-
¢Oes, concluiu que se deve fixar jurisprudéncia
no sentido de que, para efeitos da proibicéo con-
tidanoartigo 6.°dalei n.°65/77, de 26 deAgosto
(que se passaraadesignar por Lei daGreve), em
relagdo as empresas cujaactividade é aprestagdo
deservicosdesegurancaprivadaaterceiros, atenta
aespecificidade da suaorganizacdo, sedeve en-
tender como «estabel ecimento» ou «servigo» o
local onde, de acordo com a distribuicao de ser-
Vico organizada pela entidade patronal, estava
previsto a apresentacdo do trabalhador paratra-
balhar durante agreve. Assim, envolveviolagdo
do citado artigo 6.° asubstitui¢éo do trabal hador
que aderiu agreve por outro que a data do pré-
-aviso da greve e até ao termo desta ndo estava
previsto trabalhar naquelelocal.

A Securitastambém alegou, concluindo:

1) Emdiasdegreve substituiu vigilantes ade-
rentes agreve por vigilantes ndo aderentes vin-
dos de outros clientes; |

2) Substitutos e substituidos estavam afectos
80 mesmo servico: vigilancia;

3) Osclientesaquem a Securitas prestaservi-
¢osde vigilanciango sdo estabel ecimentos seus;

4) Devefixar-sejurisprudénciano sentido de
ser considerado «estabel ecimento» auniversali-
dade de bens e servigos deumaempresa e «servi-
¢os» a prestacdo de uma actividade da empresa.

11l — A) Corridos os vistos legais, cumpre
decidir.

A matériadefacto do acdrdéo de 7 de Dezem-
bro de 1999, tal como dele consta, € aseguinte:

1) Apds pré-aviso de greve, o Sindicato dos
Trabal hadores de Servicos de Portaria, Limpeza,
Profissdes Similares e Actividades Diversas de-
clarou uma greve para 0 sector das empresas
prestadoras de servigos de vigilancia e preven-
¢80 paraosdias 21 e 22 de Abril de 1997,
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2) Em 22 deAbril de 1997, pelas 12 horas, no
parque automavel do Instituto Nacional de Es-
tatistica, sito em Lishoa, em inspeccéo feita ao
local pela Inspecgdo-Geral do Trabalho, verifi-
cou estaque aarguidamantinhaao seu servico o
vigilante Eduardo Vitorino quetinhasido desta-
cado pela respectiva chefia para prestar servico
naquele local, somente nesse dia, uma vez que
normal mente prestava servigo nasinstalagdes do
Centro de Formag&o Profissional do Sector Ali-
mentar da Pontinhg;

3) Tal trabalhador encontrava-se de folga e
estava a substituir o vigilante Paulo Marques,
dirigentesindical, o qual prestavaserviconore-
ferido local, mas ndo fora trabalhar por ter ade-
ridoagrevereferidaem1);

4) A arguida agiu livre, consciente e delibe-
radamente, bem sabendo que estava a substituir
um trabalhador em greve por outro que a data
ndo se encontrava afecto aguele servico, naguele
locd;

5) O Eduardo Vitorino tem como local detra
balho convencionado o distrito de Lisboa;

6) A arguida teve em vista ndo violar o con-
trato que mantinha com o Instituto Nacional de
Estatistica.

No acérdao de 3 de Novembro de 1999 ama-
téria de facto é sensivelmente a mesma, com a
alteracdo do nimero de trabalhadores, do local
em que se encontravam a prestar servigo na a-
turaem que alnspecgdo-Geral do Trabalho pro-
cedeu ainspecgdo e do nimero de trabalhadores
que, habitualmente, prestavam servigo naguele
local ondefoi efectuadaainspeccao.

11l — B) On.°l do artigo 57.° da Constitui¢do
prevé, entre os direitos, liberdades e garantias
dostrabalhadores, o direito agreve.

E nem essedireito eo modo comofoi exercido
pel os trabal hadores vem posto em causa.

Estedireito agreve veio aser regulamentado
pelo Decreto-Lei n.° 392/74, de 27 de Agosto,
posteriormente revogado pelaLe n.° 65/77, de
26 de Agosto (posteriormente alterada pela Lei
n.°30/92, de 20 de Outubro, alteractes estas que
nao interessam ao caso).

A disposicdo da Lei da Greve que interessa
para 0s autos € o seu artigo 6.° Disple este pre-
ceito: «A entidade empregadora ndo pode, du-
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rante agreve, substituir os grevistas por pessoas
gue a data do seu antincio ndo trabalhavam no
respectivo estabel ecimento ou servico, nem pode,
desde aqueladata, admitir novostrabal hadores.»

A proibicdo constante deste dispositivo re-
fere-se, em primeiro lugar, asubstituicdo dostra-
balhadores em greve por trabalhadores ligados
a0 mesmo empregador, tratando-se, neste caso,
de umamovimentacao interna de pessoal .

Mas a aplicagdo deste preceito reveste deter-
minadas dificul dades, designadamenteem empre-
sas que se ndo encontrem organi zadas em termos
gue possibilitem a distingdo de «estabel ecimen-
tos» ou «servigos»; e por o objectivo do legisla-
dor ndo ser, de forma clara, o de assegurar em
pleno o néo preenchimento do posto detrabalho
do grevista, namedidaem que esteresultado pode
vir aser conseguido pelaafectagdo temporariade
um trabal hador do mesmo «estabel ecimento» ou
«servico». Assim, alei admite queotrabalho dos
grevistas sgja assegurado por trabal hadores que
ndo aderiram aessaformade|utadamesmauni-
dade funcional, masjanéo aceitaque o efectivo
daunidade funcional sejaaterado — quer atra-
vés detransferéncias, quer por admissdes— em
consequénciada paralisacdo, e com afinalidade
de atenuar ou neutralizar os efeitos dagreve.

Assim, e no que se refere a 1.2 parte deste
preceito — substituir 0s grevistas por pessoas
gue adatado anuincio dagreve ndo trabalhavam
Nno respectivo estabelecimento ou servico — a
sua aplicacdo tem de ser feita caso acaso, tendo
em conta os modos concretos da organizagdo de
cada empresa. Em principio apenas se podera
ter como certo que constitui violagdo a Lei da
Greve atransferéncia de local de trabalho, con-
ceito que &, no entanto, relativo, implicando que
setomem em conta os dados pertinentesdo IRC
aplicavel.

A 2.2 parte desse preceito refere-se ao facto
defazer prestar por outros— néo trabalhadores
da empresa — tarefas normalmente desempe-
nhadas pelos grevistas, 0 que esta vedado pela
greve (cfr. M. Fernandes, Direito de Greve,
pag. 44).

Assim, a entidade patronal ndo pode fazer
prestar, por trabalhadores pertencentes a outro
servico ou unidade orgénica, tarefas normal-
mente desempenhadas pel os trabal hadores ade-
rentes agreve, somente lhe restando a possibili-
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dade de aplicar daformamaisconvenienteotra-
balho dos que ndo aderiram agreve e quejaper-
tencessem ao servico afectado no momento em
gue o pré-aviso setornou eficaz, devendo o arti-
go 6.°daL ei daGreve estender-se aos «casosem
gue a entidade patronal intente, antes de efecti-
vadaagreve, substituir o pessoal aque serefere
aparalisacdo declarada por pessoas exterioresao
processo de greve» (cfr. Lobo Xavier, Direitoda
Greve, pag. 159).

Mas estas consideragdes ndo resol vem sd por
S a questdo posta. Para tal havera que ter em
considerag8o aactividade da Securitas.

E foi tendo em atengéo aactividade daSecuritas
gue os acordaos acima referidos entraram em
contradicao.

Assim, no de 3 de Novembro de1999 enten-
deu-se que sendo a Securitas uma empresa cuja
actividade consiste em prestar servicos de segu-
rancaprivadaaoutrasentidades sediadasem Lis-
boa e que abrangendo o local de prestacdo de
trabalho dos seus trabal hadores todo o distrito
de Lisboa, nada obstavaaque a Securitas substi-
tuisse um dos seus trabal hadores grevistas por
outro que agreve ndo aderiu, namedidaem que
os trabal hadores (substituto e substituido) exer-

“cessem tarefasdevigilanciaem diferenteslocais

de Lishoa, havera que considerar que eles exer-
ciam taistarefasno mesmo servigo da Securitas,
independentemente do local daprestacdo detra-
balho e, por outro lado, a proibicéo de substitui-
¢80 de grevistas previstano artigo 6.° daLei da
Greve tem por fundamento a diferenca entre as
vérias actividades (servigos n) daempresaendo
o0 local da prestagdo de trabaho, devendo, na
acepcdo daquele artigo 6.2, considerar-se como
«estabel ecimento» «a universalidade de bens e
servicos de uma empresa o que abrangeria, no
caso da Securitas, todas as instalagdes, equipa
mentos e actividades e como «servigos» a pres-
tacdo deumaactividade daempresa, que, no caso
concreto, € a prestacdo de uma actividade no
campo daseguranga.

No acordéo de 7 de Dezembro de 1999 enten-
deu-se de forma diferente, decidindo-se que se
tem de considerar, para efeitos do artigo 6.° da
citadalei, como «estabel ecimento ou servigo» o
local em que concretamente estava previsto o
trabalhador grevista apresentar-se ao trabalho
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durante a greve, sob pena de se esvaziar o con-
telido do falado artigo 6.°

Assim, aquestdo essencial que estaem causa
prende-se com anogdo de «estabel ecimento» para
efeitosdaquele artigo 6.°

Como estabelecimento pode entender-se: a)
nalinguagem corrente ou popular, aloja, 0imé-
vel, asinstal agdes materiais em que as mercado-
rias sdo colocadas para venda; b) em sentido
técnico-juridico, designa a unidade ideal, com-
plexa e abstracta, inserida em qualquer sector
industrial ou comercia queabrange, ém dasede,
muitos outros elementos corpdreos e incorp6-
reos, as mercadorias, os utensilios e equipamen-
tos que, em cada momento, se encontram nas
instalacbes proprias ou arrendadas (cfr. Prof. A.
Varela, Revista de Legislacao e de Jurisprudén-
cia, ano 125.°, pag. 252, nota 1). O estabeleci-
mento abrange o conjunto de bens e servigos
organizados pel o comerciante com vistaao exerci-
ciodasuaexploraggo comercia (cfr. Prof. F. Olavo,
Direito Comercial, vol. 1.°, 2.2ed., pags. 269-
-270). E, segundo o Prof. F. Correia, estabeleci-
mento comercial vem asignificar o mesmo queo
complexo da organizagdo comercial do comer-
ciante, 0 seu negdcio em movimento ou apto para
entrar em movimento.

Mas o conceito de estabel ecimento, tal como
éentendido em termos de direito comercial, ndo
tem que ser precisamenteo mesmo aqueolegis-
lador recorreu em termos de direito |aboral,
designadamente no artigo 37.°dalei do contrato
detrabalho. Com efeito, no estabel ecimento co-
mercial — entendido de acordo com o con-ceito
comercialista— «podem frequentementedistin-
guir-se ‘conjuntos subalternos’, que de algum
modo nos surgem aindacomo * organizagOes . E
0s proprios comercialistas falam de  umanogdo
mais restrita’ de estabelecimento, que
corresponderia a pura e simples ‘unidade téc-
nicade venda, de produg&o de bens, ou deforne-
cimento de servigos', advertindo que o
estabel ecimento, * como organizacao afectadaao
exercicio de um comércio ou industria’, ‘pode
compreender mais do que uma unidade técni-
ca ». «De toda a maneira, uma coisa é certa :
mesmo para aqueles que entendem muito lata-
mente a hip6tese dos preceitos em referéncia, a
aplicacdo destes supde sempre que 0s ‘ nlcleos
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ou ‘ramos’ do estabel ecimento global queforam
transferidos * sdo dotados de umaautonomiatéc-
nico-organizativapropria , que constituem uma
‘unidade produtiva auténoma’, ‘com organiza-
¢80 especifica » (cfr. Prof. Vasco daGamaXavier,
Revista de Direito e Estudos Sociais, Julho/Se-
tembro de 1986, ano XXVIII, n.° 3, pags. 443 e
seguintes).

E najurisprudéncia, e neste Ultimo sentido, se
pronunciou este Supremo nos acérddos de 30 de
Junho de 1999 — revista n.° 390/98—, e no
acordéo de 2 de Junho de 1996, Colectanea de
Jurisprudéncia— Acordaos do Supremo Tribu-
nal de Justi¢a, ano 1V, tomo I11, pag. 236.

Do acimareferido verifica-se que anogéo de
estabel ecimento assume vérias acepgdes, desde
aguele maisrestrito do conceito mais técnico-
-juridico dadoutrinacomerciadista, atéaumamais
ampla, aqual ndo pode deixar de seligar ao con-
texto normativo no qual seinsira.

Face a0 que se deixa dito havera que ter em
conta no que se refere & oposi¢ao de acdrdaos,
ter em vista ainterpretagdo do citado artigo 6.°
daLei daGreve naparte em que 0 mesmo dis-
poe: «[...] aentidade empregadoranao pode, du-
rante agreve, substituir os grevistas por pessoas
‘gue a data do seu anuincio ndo trabalhavam no
respectivo estabel ecimento ou servico [...]»

Ora, a proibicdo estabelecida naguele pre-
ceito ndo pode, pela diversa natureza das reali-
dades ater em conta, ser tidacom umadelimita-
¢80 precisa, comvaidadedereferénciaasdiversas
hi p6teses que se colocam no &mbito daorganiza-
¢80 da empresa, tendo de se apurar casuistica
mente tomando em conta aos moldes concretos
de cada empresa e a histéria e aratio legis da
normado artigo 6.° referido.

Assim, o Decreto-Lei n.° 392/74, no que se
refere aproibigéo daentidade patronal substituir
os trabalhadores grevistas por outros traba-
Ihadores, consagrava uma solucdo diferente da
actual Lei da Greve. Na verdade, o artigo 14.°
daquel e diploma di spunha que «enquanto durar
agreve ndo pode a entidade patronal substituir
0s grevistas por pessoas que, a data da entrega
das reivindicagfes, ndo estejam ligados a em-
presa por um contrato de trabalho».

Este dispositivo apenasimpediaque, durante
agreve, a entidade patronal substituisse os tra-
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balhadores aderentes agreve por pessoas com as
guais a empresa ndo tivesse contrato de traba-
Ilho. Assim, possibilitava-se que a entidade pa-
tronal agregasse ao sector atingido pelagreveos
trabalhadores a€elaligados por contrato detraba-
Iho, mas inseridos noutro «estabel ecimento» ou
«SENVIGO».

Estapossibilidadefoi afastadapelaactual Lei
da Greve, na medida em que proibe a entidade
patronal de substituir os trabalhadores aderen-
tes agreve por outros que a data do andncio da
greve ndo trabalhassem no estabelecimento ou
servico afectado pelagreve.

A raz&o de ser da proibi¢éo constante do dito
artigo 6.° situa-se, como acimase disse, naneces-
sidade de impedir a frustragdo ou o esvazia-
mento do direito agreve.

Apesar de aaplicacdo daproibicdo contidano
artigo6.°dalei daGreveter deser feitacasuistica
mente, como se referiu, pode ter-se como certo
queconstitui violagdo do citado artigo, paraaém
do caso de admissdo de novo pessoal, a trans-
ferénciadelocal detrabalho (cfr. M. Fernandes,
ob. cit., pag. 44).

Quanto aaplicagéo dosprincipiosacimarefe-
ridosaempresas como a Securitashaveraqueter
em conta a especificidade dessas empresas de
servicos de seguranca privada a terceiros, espe-
cificidade essa que se traduz em tarefas de vigi-
I&nciados seustrabal hadores serem norma mente
executadas em locais que sdo propriedade deter-
ceiros, aos quais a entidade patronal desses tra-
balhadores presta servigos de seguranca, locais
gue, emborando sejam propriedade da entidade
patronal, constituem os locais de trabalho dos
seus trabal hadores.

Assim, serade concluir que em relagdo agque-
|as empresas, 0 Unico critério no querespeitaaos
objectivos da proibico contidano falado artigo
6.° é 0 que atende ao local de trabalho onde os
seustrabal hadores deveriam exercer assuastare-
fasdevigilanciadeacordo com adistribuicéo de
servigo organizado pela empresa para vigorar
durante o periodo que viriaaser abrangido pela
greve.

O fundamento do acordéo de 7 de Dezembro
de 1999 ao concluir ndo haver violagéo daproibi-
¢&o contida no artigo 6.° da Lei da Greve pelo
facto de, quer ostrabal hadores substituidos, quer
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os substitutos, executarem as mesmastarefas de
vigilancia, sendoirrelevante aalteracéo do local
daprestagéo do seu trabal ho. E, ainda, se funda-
mentaem aquelaviolagdo derivanadiferencaentre
as vérias actividades executadas pel os trabalha-
dores e ndo no local da prestacéo do trabalho.

Assim, e contra essa fundamentag&o, temos
gue nadaimpede aentidade empregadorade, re-
correndo ao jusvariandi, substituir um trabalha-
dor grevista por outro que execute a sua activi-
dade no mesmo estabelecimento daquele, em-
boracom actividade diferente. Com afundamen-
tacdo daquele acordéo ta violariao dito artigo 6.°

E, contra a fundamentacdo daguele ac6rdéo,
importater em conta que se ndo deve confundir
«local de trabalho» com toda a &rea geogréfica
dentro da qual o contrato de trabalho permite a
entidade patronal movimentar os trabalhadores
gueexercemtarefasdevigilancia. Eisto porquea
proibicédo daquele artigo 6.° respeita ao local de
trabalho em que o trabalhador exercia efectiva
menteasuaactividade adatado anincio dagreve
e ndo os locais hipotéticos para onde a entidade
patronal tinha o poder de o transferir.

A solucgo contraria— idénticaao do acdrdao
de 7 de Dezembro de 1999 — poderia propor-
Ccionar asempresas com umaorganizagao igual &

“da Securitas defraudar alei, pois poderiam dila-

tar sem limites, no momento de conformar asua
organizagdo, aareaabrangidapelapossibilidade
delivre colocagéo dos seustrabal hadores.

Conceder que para efeitos de «estabeleci-
mento» ou «servigo» se deveria considerar toda
adreageogrdficaprevistanos contratos detraba
Iho celebrados pelas empresas como a Securitas
seria dar-lhes a possibilidade de defraudar ain-
tencdo dalei e esvaziar o contedo do direito a
greve, contrao estabelecido no artigo 6.° daLei
daGreve.

IV — Assim, acorda-se na Secgdo Social deste
Supremo Tribunal de Justicaem resolver o con-
flito dejurisprudénciaexistente entre aquelesdois
citados acérddos fixando-se a seguinte
jurisprudencia

1) Emrelac8io asempresascujaactividadeéa
prestacdo de servicos de segurancaprivadaater-
ceiros, atenta a especificidade da organizacdo
dessas empresas, deve-se entender, para efeitos
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daproibicao constantedo artigo 6.°daL el n.°65/
77, de 26 de Agosto, como «estabel ecimentox» ou
«servico» o local onde, de acordo com a distri-
buic&o de servigo organizada pela entidade pa-
tronal, estava previsto a apresentagcao do
trabalhador paraprestar asuaactividade durante
agreve.

2) Assm, verifica-seaviolago daqueleartigo
6.% asubstituicao de um trabalhador que aderiu a
greve por outro que adatado pré-aviso dagreve
e até ao termo desta ndo estava previsto traba-
lhar naquelelocal.

Nostermose paraosefeitosdon.®2 do artigo
445.° do Cadigo de Processo Penal, reenviem-se
os autos para o Tribunal da Relagdo de Lisboa.

Lisboa, 30 de Novembro de 2000.

Vitor Almeida Deveza (Relator) — Sousa
Lamas— Dinis Nunes— Anténio Manuel Pe-
reira— José Ant6nio Mesquita— Azambujada
Fonseca.

O parecer do Ministério Publico proferido neste assento encontra-se publicado a pag. 15 deste

numero do Boletim.
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(M.A.P)
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