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Amnistia — Lei n.° 51-A/96, de 9 de Dezembro — Interpre-
tacdo — Exclusdo do ilicito contra-ordenacional

| — Asleis que prevéem amnistias, que sao providéncias de excepcao, deveminter-
pretar-se nos Seus precisos termos, sem interpretacio extensiva ou anal égica, ainda que

dai resultem situacGes de injustica relativa.

Il — O principio do primado da lei, basilar num Estado de direito, obsta a que o
intér prete possa sobrepor 0s seus critérios valorativos pessoais aos formulados legisla-
tivamente pelos 6rgaos constitucionais competentes.

[l — Por isso, ndo havendo qualquer suporte legal para concluir pela aplicacéo
da Lei n.° 51-A/96, de 9 de Dezembro, a infraccBes de caréacter contra-ordenacional e
resultando do seu texto a limitagdo do seu ambito de aplicacdo a infracgbes de caracter
criminal, deve afastar-se a sua aplicacéo a infracgdes daquele tipo.

CORDAM na Secg&o do Contencioso Tri-
butério do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo:

1. Gelima — Frigorificos de Viana, S. A.,

Anténio , Jilio
eAldina

interpuseram no Tribuna Tributario de 1.2 Ins-

tancia de Viana do Castelo recurso judicia de

uma decisdo de aplicagéo de coimapor contra-

-ordenagdo fiscal ndo aduaneira.

Aquele Tribuna ordenou o arquivamento dos
autos por entender que, tendo sido pagos osim-
postos relacionados com a infracgéo, a respon-
sabilidade contra-ordenaciona dos recorrentes
estdextintapor forgado artigo 3.°daLei n.°51-
-A/96.

Inconformada, a Fazenda Publica interpds o
presente recurso para este Supremo Tribunal
Administrativo, apresentando al egaces com as
seguintes conclusdes:

1 — O despacho recorrido padece de erro de
direito, por viadainadequadainterpretagdo que
nelesefez do artigo 3.°dalLei n.°51-A/96, de9
de Dezembro, que, assim, foi violado.

2 — Este normativo, no seu teor literal,
compaginado comodosartigos 1.2, 2.°e5.°dessa
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SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acdérdd@o de 15 de Novembro de 2000
Recurso n.° 25 446

(Secgdo do Contencioso Tributério)

lei, ndo suscita dividas quanto ao seu decisivo
sentido e alcance, arredando o alargamento da
letradalei, nabuscadum seu espirito (ratiolegis),
afirmado no despacho recorrido.

3 — A interpretacdo extensiva operada no

1 despacho recorrido pde em causa 0s principios

dalegalidade e datipicidade dasinfraccdes e das
sancBes em vigor nos distintos ambitos criminal
e contra-ordenacional. (artigo 1.° do Codigo Pe-
nal, artigo 2.° do Regime Juridico das Infracgdes
Fiscaisndo Aduaneiraseartigos 1.° e 2.°do De-
creto-Lei n.°433/82, de 27 de Outubro).

4 — A ndo punicdo da contra-ordenagdo em
causa, inverificando-se as hipéteses de concurso
de crimes e de contra-ordenacdo, ou de crime
fiscal, significariaaexisténciadeumafactuaidade
tipica, ilicitae culposa, punivel por lei, masndo
punida, por via da interpretacdo feita de uma
norma excepcional com base em argumentos
|6gico-juridicos do tipo identidade de razéo ou
maioriade raz8o, insusceptiveisde aplicacdo, no
Caso.

5—0n.5doartigo26.%, 0 artigo 47.°,n.° 3,
do Regime Juridico das Infrac¢fes Fiscais ndo
Aduaneiras, bem comoon.°7 do artigo 203.°do
Cadigo de Processo Tributario e os artigos 38.°,
n.3,e40.2 n.° 2, do Decreto-Lei n.°433/82, de
27 de Outubro, eo teor daLei n.°51-A/96, 9 de
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Dezembro, tém por objecto matéria substantiva
e adjectivano ambito das responsabilidades cri-
mina eou contra-ordenacional, fixando, paracada
umadestas, regras de estritalegalidade, proprias,
materiais e processuais, em consonancia com a
naturezados bensjuridicos protegidospelasdis-
tintas normas punitivas e pela desigual resso-
nancia ética desses bens.

6 — A adesdo do contribuinte ao regime
excepciona do Decreto-Lei n.° 124/96, 10 de
Agosto, fora do &mbito de aplicagéo da Lei
n.°51-A/96, de 9 de Dezembro, definido no seu
artigo 1.° ndo legitimaatransmutacdo darespon-
sabilidade criminal em responsabilidade contra-
-ordenaciona e, consequentemente, a extingdo
desta, por viadumainterpretagdo extensivainde-
vidado artigo 3.°daquelalei.

7— A persisténcianaordemjuridicaedavida
real dum factotipico, ilicito e culposo, declarado
punivel por lei anterior que ndo consti-tuindo
crime ou simultaneamente contra-ordena- ¢ao,
constitui contra-ordenagdo, deverd ser punido
como contra-ordenagdo (artigos 2.°e 3.°do Regi-
me Juridico das Infracges Fiscais ndo Adua
neiras), atentas as finalidades das sangdes.

8 — O resultado da interpretagdo operada
traduz-se na criagéo de direito material, em vio-
lag&o dos principiosdalegalidade e datipicidade
dasinfracgdes e das sangOes (ou da suaextingao)
pondo em causa os val ores da certeza e da segu-
rangajuridica, inerentes aguel es principios.

9—Aletradalei (artigo 3.° citado e dosres-
tantes normativos referidos) € de tal modo clara
e precisa, que ndo legitimaqual quer sentido du-
bio ou ambiguo quanto ao seu decisivo alcancee
que possa ou deva ser fixado por via de outros
elementos hermenéuti cos contidos no artigo 9.°
do Cadigo Civil, sendo que estes confirmam, no
caso, 0 sentido e a cance decorrentes dessaletra.

10—A letradalei interpretada, funcionando
como ponto de partida e como limite da inter-
pretac&o, ndo consente aextensdo dessaletra por
forma a fixar um pensamento legislativo que
extravasa claramente o0 que resulta dessa letra,
expressadeformaclaraeinequivoca(artigo 9.,
n.°2, do Cédigo Civil).

11 — Sendo que os elementos histérico e
teleol6gico dessalel confirmam o sentidoeoal-
cancedecorrentesdasualetra, sendo queo legis-
lador, no caso, soube exprimir com correc¢do o
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seu pensamento (artigo 9.°, n.° 3, do Cdédigo
Civil).
N&o foram apresentadas contra-al egacoes.
O Ex.™ Procurador-Geral Adjunto emitiu

douto parecer no sentido do provimento do re-
Curso, em sintonia com a jurisprudéncia desta

Seccéo.

2. A Unica questao apreciada na decisdo re-
corridaeque é objecto do presenterecurso € ade
saber se aamnistia previstano artigo 3.°daLei
n.°51-A/96, de 9 de Dezembro, se aplicaacon-
tra-ordenagdes.

Esta questdo tem sido frequentemente apre-
ciada pelo Supremo Tribunal Administrativo,
sendo uniforme a jurisprudéncia no sentido da
nao aplicabilidade destaamnistiaas contra-orde-
nacoes.

Estabel ece-se neste artigo 3.° 0 seguinte:

«Artigo3.°
Exting&o da responsabilidade criminal

O pagamento integral dosimpostos e acrésci-
mos|egaisextinguearesponsabilidade criminal .»

Como seVvé, otexto deste artigo refere-se ape-
‘nas aresponsabilidade criminal e ndo a contra-
-ordenacional.

Por outro lado, em vérias normas do mesmo
diploma fazem-se referéncias apenas a respon-
sabilidade criminal eacrimesenéo aresponsabi-
lidade contra-ordenacional eacontra-ordenacdes.

E 0 caso das seguintes normas, além do trans-
critoartigo 3.2

— Artigo 1.2 com aepigrafe «Ambito de apli-
cagdo», em que se refere que este «diploma é
aplicavel aos crimes de fraude fiscal, abuso de
confiancafiscal efrustragdo de créditosfiscais»;

—Artigo 2.2, n.° 3, em que serefereasuspen-
sd0 do «prazo de prescri¢do do procedimento
criminal por crimefiscal»;

— Artigo 5.° em que se afasta 0 regime de
suspensdo relativamente ao «crime defraudefis-
cal»;

— Artigo 6.°, em que serefere que as disposi-
¢Oes desta lel «s8o aplicaveis, com as devidas
adaptaces, aos crimes que tenham dado origem
adividasa Seguranca Social».
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Perante estas repetidas referéncias a crimes
fiscais e responsabilidade criminal, sem con-
comitantes referéncias a contra-ordenacdes fis-
caisearesponsabilidade contra-ordenacional, ndo
sepode deixar de concluir pelaexisténciadeuma
intencdo legidativadelimitar o &mbito deaplica-
¢&o do diplomaainfracgfes criminais e ndo tam-
bém contra-ordenacionais.

Asleis que prevéem amnistias, que sdo pro-
vidéncias de excepcdo, devem interpretar-se nos
Seus preci sos termos, observando-se um critério
deinterpretacdo estrita, que excluaainterpreta-
¢80 extensiva, restritivaou anal égica, aindaque
dai resultem situagdes deinjusticarelativa (1).

Assim, retirando-se do texto daLei n.°51-A/
96 ailacio daexigénciadeumaintencéolegidativa
de ndo aplicacdo da amnistia referida ao ilicito
contra-ordenacional, o intérprete esta limitado
por essa op¢do legidativa, ndo podendo, num
Estado dedireito, assente no principio basilar do
primado dalei (artigo 3.°, n.° 2, da Constituicéo
da Republica Portuguesa), sobrepor os seus cri-
térios valorativos pessoais aos formulados
|egislativamente pelos 6rgaos constitucionais
competentes, mesmo que esteja convencido que
eles sio mais sensatos e equilibrados dos que os
emanados daguel es 6rgdos democraticamente
legitimados.

De resto, nem é dificil entrever uma razéo
gue, possivelmente, estara subjacente aquela
aparentementeil 6gicaamnistiadasinfracgdesde
natureza mais grave, sem concomitante aplica-
¢80 do mesmo beneficio as de natureza menos

(1) Acordao do Supremo Tribunal de Justicade 21 de Ju-
lho de 1987, proferido no recurso n.° 39 119, publicado no
Boletim do Ministério da Justica, n.° 369, pag. 381.

Trata-se dejurisprudénciauniforme do Supremo Tribunal
de Justica, como pode ver-se, entre muitos outros, pelos
acorddos n.° 472/96, de 12 de Junho de 1996, publicado na
Colectanea de Jurisprudéncia — Acordaos do Supremo
Tribunal de Justiga, ano IV, tomo |1, pag. 195, e n.° 36/97, de
15 de Maio de 1997.

Neste sentido se tem pronunciado também esta Seccéo do
Contencioso Tributério do Supremo Tribunal Administrati-
Vo, como pode ver-se, entre muitos outros, pelos acordaos de
19 de Junho de 1991, proferido no recurso n.° 13 439, publi-
cado em apéndice ao Diério da Republica, de 30 de Setembro
de 1993, pag. 789, de 10 de Novembro de 1999, proferido no
recurso n.° 23 675, de 12 de Janeiro de 2000, proferido no
recurso n.° 23 621, de 12 de Abril de 2000, proferido no re-
curso n.° 24 925, e de 18 de Outubro de 2000, proferido no
recurso n.° 25 459.
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grave, que é a dos direitos adquiridos dos fun-
cionérios daAdministragdo relativamente asin-
fracgBes contra-ordenacionais (participagdo no
produto das coimas, prevista no artigo 58.° do
Regime Juridico das Infracgdes Fiscaisndo Adua-
neiras e nalegislagdo paraque ai seremete (2),
gue ndo tem paralelo nas infracgdes fiscais de
carécter criminal aqueéaplicavel aquelediploma
(artigos512.°do Cadigo de Processo Pend e 131.°
do Codigo das Custas Judiciais).

E lamentavel, decerto, mas muitas vezes,
tanto em matériade politicalegislativacomo no
quotidiano, aponderacado dsperaefriadosresul-
tados da actuagdo tem de sobrepor-se ao enlevo
dacoerénciavalorativae axiol 6gicadas opgoes.

E partindo do pressuposto insito na previsdo
dagueleregimelegal de participacdo defuncion&
rios no produto das coimas, de que sem o incen-
tivo que aguela participagdo consubstancia os
funcionériosdaAdministragdio ndo cumprirdo téo
eficazmente as suas fungdes (3), ao emitir-seum
diploma que tem como objectivo primordial
incrementar acobrangadereceitasfiscais, preve-
nir uma possivel desmotivagdo futura dos fun-
cionariosdaAdministragdo quevissem frustrados
0s seus direitos patrimoniai s conexionados com
contra-ordenagBes que fossem amnistiadas ndo

“deixariade ser, naturalmente, uma preocupagao

ater em mente.

De qualquer forma, seja ou ndo esta to pon-
derosa quanto lamentavel razdo que tenhaleva
do a opcdo legidativa de amnistiar apenas as
infraccOes previstas no Regime Juridico das In-
fracgBes Fiscaisndo Aduaneiras que tém caracter
criminal, o certo é que ndo ha qualquer suporte
legal paraestender o campo de aplicacdo daL ei

(2) Esteregime de participagéo no produto das coimasndo
foi revogado pelo Codigo de Processo Tributério, que até o
pressupunha no n.° 6 do artigo 25.°, na redacggo inicial, que
passou aser on.° 7, comimplicitareafirmagdo dasuavigéncia,
como do Decreto-Lei n.° 23/97, de 23 de Janeiro), e continua
em vigor, como se deduz dareferénciaaexpressamanutencéo
em vigor da totalidade deste artigo 25.°, sem qualquer restri-
¢80, que éfeitano artigo 3.°, n.° 1, do Decreto-L ei n.°433/99,
de 26 de Outubro.

(3) Infelizmente, alastimével masforgosaconclusio quese
tem de retirar do regime de participag&o dos funcionérios no
produto das coimas é ade que, na perspectivalegislativa, sem
o incentivo da possibilidade de obtencdo de proventos pes-
soai's, aguel es funcionérios poderdo ndo cumprir as suas fun-
¢Oescom amesmaeficiéncia.
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n.°51-A/96 asinfrac¢des de caracter contra-
-ordenacional.

Termos em que se acordaem conceder provi-
mento a0 recurso, revogar a sentengarecorrida,
ordenar que o processo baixe ao Tribunal Tribu-
tério de 1.2 Insténcia a fim de se conhecer do
objecto do recurso judicial interposto dadecisdo

de aplicacdo de coima, se atal ndo obstar razéo
diferente da subjacente adecisdo que serevoga.

Sem custas.
Lisboa, 15 de Novembro de 2000.

Jorge Manuel Lopes de Sousa (Relator) —
Ernani Figueiredo— AlmeidaL opes.

O interesse maior do acordéo — que segue jurisprudénciapacifica sobre ainterpretacdo dasleis
de amnistia — reside na interpretacdo da intencdo legidativa de, nalei que amnistia crimes, ndo

amnistiar contra-ordenacoes.
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Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares — Fraccio-
namento de rendimentos — Sociedade conjugal — Liquidacéo
de sociedade irregular — Dupla tributacéo

| — O artigo 65.° do CIRS é aplicavel aos casos de fraccionamento de rendimentos
gue sdo situagBes em que determinados rendimentos sujeitos a tributacdo em IRS devem
ser repartidos por mais do que um periodo, dentro do ano a que se reportam.

Il — Nas situa¢fes em que se constituir ou terminar uma sociedade conjugal, pode
haver necessidade de fazer mais do que um englobamento de rendimentos, relativosa um
mesmo ano, como se prevé nos artigos 60.° e 61.° do CIRS, sendo para solucionar as
guestdes que podem suscitar-se quando determinados rendimentos devam repartir-se
por mais de um periodo, dentro do mesmo ano, que no artigo 65.° se prevéem varias
regras.

I11 — Daremissdo feitanon.° 2 do artigo 65.°do CIRSpara o n.° 1 do artigo 63.° do
mesmo Caédigo conclui-se que o ambito de aplicacdo dagquela primeira norma se res-
tringe aos casos em que o 6bito do conjuge ocorreu no decurso do ano a que sereportam
os rendimentos sujeitos a tributacao.

IV — N&o existe a dupla tributacéo que se pretende afastar no n.° 2 do artigo 65.°
do CIRS, nas circunstancias ai indicadas, se foi objecto de tributagdo em imposto
sucessorio o valor de uma participacéo no capital social de uma sociedade irregular e
foram objecto de tributacéo em | RS os rendimentos |egal mente considerados como sendo
de aplicagdo de capitais, que consistem no valor atribuido aos associados da mesma
sociedade em resultado da partilha efectuada na sua ligquidagdo — artigo 6., n.° 1,
alineai), do CIRS

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acoérdéo de 22 de Novembro de 2000
Recurso n.° 25 496

(Secgdo do Contencioso Tributério)

BMJ 501 (2000) 153 Direito Fiscal



CORDAM na Secgdo do Contencioso Tri-
butério do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo:

1. Maria ,Gil ,Madalena
eAna ,resi-
dentesem Lisboa, impugnaram judicialmenteum
acto deretencéo de IRS de 1993.

O Tribunal Tributariode 1.2InsténciadeLis
boajulgou aimpugnagéo improcedente.

Inconformadas as recorrentes interpuseram
recurso para o Tribunal Central Administrativo,
gueveio arejeitar aimpugnacao por ilegalidade
da suainterposi¢éo.

As recorrentes recorreram para 0 Supremo
Tribunal Administrativo que, por acérddo de 8
de Julho de 1999, decidiu que 0 acto impug-nado
€ susceptivel deimpugnacdo contenciosa.

Baixando o processo ao Tribunal Central Ad-
ministrativo, foi proferido o acordao recor-rido,
gue negou provimento ao recurso in-
terposto da sentenca do Tribunal Tributério de
1l2|nstancia

As recorrentes interpuseram novo recurso
deste acoérdao, apresentando alegages com as
seguintes conclusdes:

1— Com ofaecimentoem 1978 de Feliciano
, socio dasociedadeirregu-
eAntoénio
— transmitiu-se para os seus
herdeiros— os recorrentes — a sua quota nesta
sociedade cujo patrimonio liquido era constitui-
do pelas fracg6es imobiliarias autbnomas A, B,
D, E I, J L eN do prédio urbano identificado
nos autos — quota que para efeitos de imposto
sucessorio devido por essatransmissdo, foi com-
putada pela entidade competente — a Reparti-
¢80 de Finangas respectiva— naimportanciade
10 543 962$00, que para o efeito teve em conta
ovalor matricial dasreferidas acgdes.

2 — O valor deste mesmo patrimonio liqui-
do, na parte correspondente a dita quota trans-
mitida foi computado em 24 297 127$00, com
base no prego das vendas das referidas fracgdes
imobiliérias entretanto efectuadas, algumas de-
las pelas recorrentes e outras pelaliquidacao ju-
dicial, noprocessojudicia deliquidacio epartilha
dareferidasociedade ocorridaem 1992.

|lar — Feliciano
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Foi este valor assim apurado, que, como o
probatério o reconhece [v. n.° 2, dlineac)] éum
valor liquido nomeadamente das entradas (inves-
timentos) do sdcio falecido paraasociedade, que
foi atribuido napartilhaasrecorrentes, enquanto
herdeiros do referido Feliciano, e subsequente-
mente tributado em IRS através da retengéo na
fonte aqui impugnada.

3 — H4, como se vé, nestes dois momentos
de tributagdo, em imposto sucessorio e em IRS
umarealidade econémica subjacente— quelhes
€ comum e causante dessamesmatributacéio —
aquota do falecido Feliciano na dita sociedade
— que se transmitiu por virtude da sua morte
para os seus herdeiros — as recorrentes, origi-
nando uma liquidag&o deimposto sucessorio na
pessoa destas, e que 15 anos depois, foi atri-
buida.em partilhajudicial damesma sociedade,
originando umaliquidacdo de IRS por retengéo
nafonte.

4— Em qualquer dos casos, atributacdo teve
em conta nasuaincidénciao valor dessa quota,
conforme antes referido, nomeadamente sob o
n.5.1, alineae), calculado apenas por critérios
proprios e especificosdo regimejuridico de cada
um destesimpostos e tidas em contatambém as
variagOes quantitativas decorrentes das épocas

“diferenciadas em que ocorreram 0s respectivos

factos tributarios; em qualquer dos casos tribu-
tou-se o valor dos bens transmitidos.

5 — O bem partilhado judicialmente foi o
mesmo que constituiu objecto da transmisséo
por morte do sécio Feliciano. O valor atribuido
aos beneficiarios dessa partilha, gerado por esse
bem, participada natureza e entidade deste mes-
mo bem. Embora considerado legalmente, o va-
lor partilhado e atribuido, como rendimento de
capitais, nem por isso esta sujeito a IRS por
forcado dispostono artigo 65.°, n.°2, do CIRS, ja
gue, antesdaocorrénciado facto tributério deste
imposto foi objecto de transmissao por morte.

6 — Nestestermos afigura-se claro, tendoem
conta o antes referido e nomeadamente nos arti-
gos 3.1 a 6.1, que se verificam no caso as con-
dicionantesprevistasno artigo 65.%,n.°2, do CIRS,
gueexcluem daincidénciado IRSosvaloresatri-
buidos as recorrentes naliquidagéo e partilhada
ditasociedade.

7 — A manter-se aretencdo de imposto im-
pugnada haveria claramente uma dupla tributa-
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¢80 (em RS e emimposto sucessorio) damesma
riqueza, apenasdiferente esimplesmenteemter-
mos nominais que n&o reais, quanto aos valores
que exprimem essa riqueza nas diferentes épo-
cas— anosde 1978 1992 — em queasuavalo-
racdo para efeito dos ditos impostos foi feita.

8 — O douto acérdéo recorrido, com o devido
respeito, tera feito um enquadramento juridica-
mente errado da situagédo que vem provada, vio-
lando com isso nomeadamente os artigos 67.°,
n=1e2, dineaa), do CIRC e 65.°, n.° 2, do
CIRS.

Termina pedindo arevogagéo do acorddo re-
corrido, com anulagdo e devolugdo do imposto
retido e pago.

N&o foram apresentadas contra-al egacoes.

O Ex.™ Procurador-Geral Adjunto emitiu
douto parecer no sentido do n&o.provimento do
recurso.

Corridos osvistoslegais, cumpre decidir.

2. OTribunal Central Administrativo fixou a
seguinte matériadefacto:

a) O IRS, cujaretengdo éaqui impugnada, no
montante de 3 644 1193$00, foi calculado sobreo
valor liquido de 24 294 127300, correspondente
a0 rendimento atribuido as aqui recorrentes, na
liquidagdo e partilha judicial do patrimonio, da
sociedade irregular — Herdeiros de Feliciano

eAnténio

, homologada por deciso judicial de 28 de
Abril de 1992, transitadaem julgado (documen-
tosdefls. 13 e 27).

b) Aquele valor de 24 294 127$00 foi atri-
buido asrecorrentes, como herdeirasde Feliciano

, falecido em 5 de Novem-
bro de 1978 (documentos de fls. 13 a 27);

¢) Efoi calculado de acordo com o preceitua
donoartigo 67.°,n.°1, do CIRC, tendo em conta
0s seguintes factores:

Valor daquotade Feliciano
12 124 916%00;

Valor daguotadeAntonio
3081 881%$00;

Valor das despesas efectuadas no investi-
mento 3 823 850300;
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Total dos investimentos 19 030 648$00;

Produto da venda das frac¢Oes habitacionais
13 500 000$00;

Produto davenda das fracgOes ndo habitacio-
nais 36 000 000$00

Total do produto das vendas 49 500 000$00;

Total do investimento 19 030 648$00;

Total do passivo de IRS 30 469 351$00;

79,733% de 30 469 351300 = 24 294 127$00;

24 294 127$00 x 15% = 3 644 119$00 (cfr.
documento defls. 24);

d) A entregado IRS ao Estado ocorreu em 16
deulho de 1993, atravésdaguian.° 70317779344,
apresentada na Tesouraria da Fazenda Publica
da Reparti¢éo de Finangas do 16.° Bairro Fiscal
de Lisboa, naimportanciaglobal de4 570 403%00,
daresponsabilidade dasimpugnantese 926 884$00
da responsabilidade de outro sécio da mesma
sociedade — Anténio (do-
cumentos defls. 13 a26 eguiaafls. 27);

€) Por sentengado 12.° Juizodo Tribunal Civel
da Comarca de Lishoa de 27 de Maio de 1983,
confirmadaem acordéo Supremo Tribunal de Jus-
tica de 8 de Maio de 1986, foi reconhecida a
constituico de uma sociedade irregular entre
Feliciano eAnténio

, para a edificagdo de um prédio ur-

.bano sitonaRuadaArréabida, 2 a2-C, torneando

para a Rua de D. Dinis, 24 e 24-A, inscrito na
matriz dafreguesia de Santa Isabel sob o artigo
849, sociedade que aditasentencadeclarou nula
por irregul aridades na sua constitui¢éo (fls.29
a40);

f) Em 4 de Dezembro de 1978, por 6hito de
Feliciano , ocorrido em 5 de Novembro
de 1978, foi instaurado na Reparti¢do de Finan-
¢asdo 16.°Bairro Fiscal de Lisboa o respectivo
imposto sucessorio n.° 997, onde, além de ou-
tros bens constantes darelagéo de bens apresen-
tadaem 24 de Marco de 1979, constam também
sob as verbas 14 a 21 as fracgOes autdnomas
designadaspelasletrasA, B, D, E, I, J,L eN, do
prédio referido na alinea €) supra (certidéo de
fls. 42v.9);

g) O vaor que serviu de base a liquidagéo,
relativamente asfraccoes autonomasreferidasna
ainea f) antecedente, foi o valor matricial das
referidas fracgdes de 13 224 000$00 (cfr. nota
explicativadefls. 53);
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h) Liquidado o imposto sucessorio respec-
tivo, vieram os herdeiros, posteriormente, reque-
rer arectificagdo daliquidagdo, alegando terem
pago imposto sobre a totalidade do prédio
guando este eratambém propriedade de Anténio

, ha propor¢do dos valores
quejudicialmente foram atribuidos (informag&o
oficial defls. 53 e documentos de fls. 43 a50);

i) Perante o requerido eface acertidéo dasen-
tencahomologatériado 12.° Juizo Civel deLis-
boa, referidanaalineaa) supra, onde sefixavao
valor da quota do autor da heranca na referida
sociedadeirregular em 12 124 916$90, procedeu
aReparticdo deFinangasaliquidaggo rectificativa
do imposto sucessorio, tendo apurado o valor
matricial de 10 543 962%$00, proporcional asen-
tradas do autor daherancanasociedadeirregular,
0 qual considerou na liquidac&o (certiddo de
fls. 42 v.° notaexplicativade Os. 53 einformagéo
oficid defls. 54);

i) A datadaliquidacéo e partilhadasociedade
irregular o patrimonio social existente eraconsti-
tuido apenas por 3 fracgbes auténomas do pré-
dio urbano sito na Rua da Arrébida, 2 a 2-C,
torneando para a Rua de D. Dinis, 24 e 24-A,
inscrito na matriz da freguesia de Santa | sabel
sob o artigo 849, fracgdes designadas pel asletras
A, B e D (relatério dos liquidatérios na accao
especial de liquidagdo do patriménio da socie-
dadeirregular, afls. 13a24);

I) O prédio referido na alinea antecedente é
composto por 16 fracgcdes autébnomas e, com
excepgdo das fraccdesA, B e D, todas as outras
estavam vendidas & data em que aliquidagéo e
partilha da sociedade foi entregue aos liquidaté-
rios (relatério citado afls. 13 a24);

m) As 13 fracgBes que foram vendidas, fo-
ram-no pelosherdeirosdo Feliciano

, pelaquantiade 13 500 000$00 (relatério
citado, afls. 13 a24);

n) As restantes 3 fraccdes acabaram por ser
vendidas pel os liquidatarios nomeadosjudicial -
mente, pelo preco de 36 000 000$00 (relatdrio
citado afls. 13 a24);

0) A guantia de 13 500 000$00 da venda das
13 fracgBesreferidasfoi, pelosliquidatérios, con-
sideradano englobamento daquantiatotal, adis-
tribuir proporcionalmente pelos dois sdcios da
sociedadeirregular [cfr. alineac) supra).
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3. A quest&o que é objecto do recurso recon-
duz-seasaber seo preceituadonon.’2 do artigo
65.° do CIRS, em que se estabelece 0 afasta
mento da tributacdo em sede de IRS dos rendi-
mentos de capitais quando as importancias res-
pectivas constituirem objecto de transmi ssdo por
morte, é aplicavel asituacdo facticadescrita

Nostermos daalineai) don.° 1 do artigo 6.°
do CIRS, naredaccdo inicial, vigente adataem
quefoi praticado o acto impugnado, considera-
-serendimentos de capitais o valor atribuido aos
associados em resultado dapartilhaque, noster-
mos do artigo 67.° do CIRC, sgja considerado
rendimento de aplicacdo de capitais.

Esteartigo 67.°do CIRC estabelece que éen-
globado paraefeitos detributagdo dos sdcios, no
exercicio em que for posto a sua disposicdo, o
valor quefor atribuido acadaum delesem resul-
tado da partilha, abatido do preco de aquisi¢do
das correspondentes partes sociais e que essa
diferenga, quando positiva, é considerada como
rendimento de aplicagdo de capitaisatéao limite
da diferenca entre o valor que for atribuido e o
que, face & contabili dade da sociedade liquidada,
correspondaaentradas efectivamente verificadas
para realizacdo do capital [n.* 1 e 2, dinea a),
desteartigo].

Oartigo 65.°do CIRS, cujainterpretacdo esta
em causa, tem a seguinte redaccdo, dada pelo
Decreto-Lei n.°267/91, de 6 deAgosto:

«Artigo 65.°
Fraccionamento derendimentos

1— Sempreque, paraefeitosde englobamento,
os rendimentos devam repartir-se por mais de
um periodo, observar-se-a 0 seguinte:

a) Osrendimentos das categoriasA, B, F e
H s8o considerados como respeitando ao
periodo em que foram recebidos ou pos-
tos a disposicdo dos seus titulares;

b) OsrendimentosdacategoriaE sdo consi-
derados como respeitando ao periodo em
gueocorreu o facto constitutivo daobriga-
¢80 deimposto nostermosdo artigo 8.°;

¢) OsrendimentosdacategoriaG sdo consi-
derados como respeitando ao periodo em
guetenhaocorrido arealizacao;

d) Osrendimentosdas categorias C e D sdo
considerados como respeitando ao ano
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completo, determinando-se a parte rela
tiva a cada periodo pela divisdo propor-
cional ao nimero de dias que nele se
contém, sem prejuizo do disposto naali-
neaseguinte;

€) Se as actividades comerciais, industriais
ou agricolas seiniciarem ou tiverem ces-
sado no decurso do ano, os rendimentos
respectivos sdo considerados como res-
peitando ao periodo em que aquelasforam
exercidas, determinando-se, pela forma
prevista na alinea anterior, a parte rela
tivaacadaperiodo de fraccionamento.

2 — Asimportancias referidas nas alineas a)
e b) do nimero anterior, quando o facto cons-
titutivo da obrigacdo de imposto ndo se tenha
verificado até adataem quetiver ocorrido o facto
previsto no n.° 1 do artigo 63.°, ndo serdo consi-
deradas para efeitos de IRS na medida em que
constituirem objecto de transmissao por morte.»

Este artigo, como serevela, desde logo, pela
respectivaepigrafe, reporta-se aos casos de «frac-
cionamento de rendimentos» que, como resulta
do corpo do seu n.° 1, sdo situagBes em que de-
terminados rendimentos devem ser repartidos por
mais do que um periodo.

O IRS éum imposto queincide sobre o valor
anual da soma dos rendimentos das vérias cate-
gorias, auferidosem cadaano, depoisdefeitasas
deductes e abatimentos que deverem ser feitos
(artigosl.2, n.1,e21.° n.°1,do CIRS).

No entanto, apesar de, em regra, a matéria
colectavel sobre que incide o imposto se repor-
tar atotalidade de cadaano, nas situagbesem que
se constituir ou terminar uma sociedade conju-
gal, pode haver necessidade defazer maisdo que
um englobamento derendimentos, relativosaum
mesmo ano, como se prevénosartigos 60.°e61.°
doCIRS.

E parasolucionar as questdes que podem sus-
citar-se quando determinados rendimentos de-
vam repartir-se por mais de um periodo, dentro
do mesmo ano, que no transcrito artigo 65.° se
prevéem variasregras.

Para estes fins, estabel ece-se neste artigo, na
parte que aqui interessa, que «os rendimentos da
categoria E sdo considerados como respeitando
a0 periodo em que ocorreu o facto constitutivo
daobrigacdo deimposto nostermosdo artigo 8.°
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[ainea b) do n.° 1] e que estas importancias,
«guando o facto constitutivo da obrigagdo de
imposto ndo se tenha verificado até a data em
gue tiver ocorrido o facto previsto no n.° 1 do
artigo 63.°, ndo serdo consideradas para efeitos
de IRS na medida em que constituirem objecto
de transmissdo por morte» (n.° 2).

Nesten.® 1 do artigo 63.°do CIRS estabel ece-
-se que «se durante 0 ano a que 0 imposto res-
peite tiver falecido um dos conjuges, sdo englo-
bados em nome dos dois os rendimentos corres-
pondentes ao periodo decorrido desde 1 de Ja-
neiro até a data do 6hito, devendo englobar-se
em nome do cdnjuge sobrevivo os seus rendi-
mentos e os dos dependentes a seu cargo relati-
vos a0 periodo decorrido do diaimediato ao do
o6hito até ao fim do ano».

Assim, «o facto previsto no n.° 1 do artigo
63.%, aque serefereesten.’2 do artigo 65.°, €0
6bito do cbnjuge durante 0 ano a que respeite o
imposto.

No referido n.° 2 do artigo 65.° prevéem-se
excepcoes as hipdteses que constam das ali-
neasa) eb) do n.° 1 do mesmo artigo e, por isso,
oscasosaque seaplicao n. 2 terdo de ser casos
gue seriam abstractamente enquadravei s naque-
lasalineas, isto &, situagdes em que deveriaocor-
rer um englobamento de rendimentos que deve-
riam repartir-se por mais de um periodo.

Do conjunto destas disposicoes resulta, as-
sim, 0 seguinte:

— O n.° 2 do artigo 65.° do CIRS apenas é
aplicavel asituagbesem que hajanecessidadede
repartir rendimentos relativos a um mesmo ano
por mais do que um periodo;

— O mesmo n.° 2 apenas de aplica aos casos
em gue ocorra a morte de um dos conjuges no
ano aque sereportam os rendimentos (facto pre-
visto non.° 1 do artigo 63.9).

No caso dos autos, das trés impugnantes,
apenasaprimeiraeraconjugedofalecido Feliciano
€, por isso, sbemrelacdo a
elase poderia colocar apossibilidade de aplica
¢do doreferido n.° 2 do artigo 65.°
Mas, por outro lado, tendo este falecido em
1978 e ndo no ano de 1993, aque sereportam 0s
rendimentos (momento em que sdo colocados a
disposi¢do dos titulares — artigo 8.°, n.° 1, do
CIRS) e 0 imposto retido, ndo se esta perante
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uma situacdo em que deva ocorrer o fracciona
mento de rendimentos — e, por isso, esta-se
forado ambito de aplicagéo daguel e artigo 65.°

Consequentemente, ndo pode o n.° 2 deste
artigo 65.° servir de suporte ao afastamento da
tributacdo em IRS, improcedendo a pretensdo de
anulagdo com fundamento na matéria a que se
reportam as 6 primeiras conclusdes das alega-
¢Oes derecurso.

4. Afirmam ainda as recorrentes que a man-
ter-sealiquidacdo impugnada haveriaumadupla
tributag&o (conclusdo 7.9).

A duplatributaggo dos mesmos rendimentos,
por tributos distintos, ndo é genericamente proi-
bida por lei, pelo que a sua eventual existéncia
nao seria, SO por si, umarazéo paraconcluir pela
ilegalidade do acto impugnado.

No entanto, o n.° 2 do artigo 65.° do CIRS
acaba por ter esse alcance, a0 afastar datributa-
¢80 em IRS importéncias que tenham sido ob-
jecto detransmissao, que constitui facto tributario
potencia mente gerador detributagdo em sedede
imposto sucessorio (1).

Mas, como se demonstrano acérdao recorri-
do, ndo existe essa dupla tributagéo.

Na verdade, como se conclui da alineac) do
probatdrio, aretencdo de |RSimpugnadaincidiu
sobreo valor de 24 294 127$00, que corresponde
a 79,733% (propor¢do da quota do Feliciano

na sociedade irregular) do
rendimento de capital decorrente daliquidacdo
e partilha da sociedade irregular em causa, cal-
culado nos termos do artigo 67.° n.° 1, do
CIRC, isto &, sobre o valor correspondente a
diferenca entre o valor total dos investimentos
efectuados na dita sociedade irregular pelos
socios (19 030 648300, no qual se incluem os
valores, adatadaliquidacdo e partilha, das quo-
tas, que era de 12 124 916$00, quanto ao Feli-
ciano , € de 3 081 881%$00,

(1) O afastamento datributacdo em IRS ndo ocorre apenas
nos casos em que tiver sido liquidado imposto sucessorio,
mas sim em todos em que as importéancias tenham constituido
objecto de transmissdo, 0 que nem semprelevaatributagdo em
imposto sucessorio.

guanto ao Anténio )eovaor
de 49 500 000300, que é o total das vendas das
fracgdes que constituiram o patrimonio da
referida sociedade irregular: 49 500 000$00 —
— 19030 648%00 = 30 469 648%$00 x 79,733% =
=24 294 127$00.

Por seu lado, como se constata pelaalineai)
da matéria de facto fixada, atributagdo em sisa
incidiu apenas sobre o valor da quota social da-
queleFdiciano, correspondente ao valor matricial
dasfraccOes do prédio referido nos autos, isto €,
sobre o valor de 12 124 916$00 que acima se
referiu como tendo sido abatido ao valor dasven-
das, para efeitos de determinacdo da matéria
colectavel delRS.

Como bem serefere no acérdao recorrido, «o
facto de em ambas as liquidagBes os valores se
referirem aos mesmos bens é irrelevante para o
caso, pois em sede de IRS o valor sujeito aim-
posto & como vimos, o rendimento gerado pela
aplicacdo de capitais, obtido pela dedugéo do
capital investido, quotaincluida, ao produto da
vendado patriménio social, enquanto no caso do
imposto sucessorio o valor sujeito aimposto é
0 valor patrimonia dessa quota, a data da sua
transmissao, correspondente, no caso, ao valor
matricial dos bens que aintegravam, na propor-

¢80 da percentagem do sdcio falecido no capital

social».

Por outro lado, os valores que serviram de
base a tributagéo em IRS ndo foram objecto de
transmissdo por morte, pelo que também por
esta via se conclui pelo ndo enquadramento da
situacdo na hipétese do n.° 2 do artigo 65.° do
CIRS.

Termos em que, com esta fundamentago, se
acordaem negar provimento ao recurso e em con-
firmar adecisdo recorrida.

Custas pelas recorrentes, com 50% de pro-
curadoria.

Lisboa, 22 de Novembro de 2000.

Jorge de Sousa (Relator) — Ernani Figuei-
redo — Almeida L opes.

N&o foi localizadajurisprudénciaque trataaquestdo do fraccionamento de rendimentos sujeitos

alRS quando ocorre afactualidade considerada.
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(A M. S)

BMJ 501 (2000)



Recurso jurisdicional — Ambito do recurso — Nulidades de
sentenca ou acérddao — Omissdo de pronuncia — Falta de
fundamentacdo — Competéncia do tribunal tributéario —
Questdo incidental de natureza civel — Poderes de cognicdo
do Supremo Tribunal Administrativo — Direito de audigdo no
procedimento tributario — Principio do inquisitério

| — Quando o Tribunal consciente e explicitamente deixa de conhecer de qual quer
questao, por entender que ndo o deve fazer, podera haver erro de julgamento mas néo
nulidade por omissao de prondncia.

Il — Se o conhecimento do objecto de um processo da competéncia dos tribunais
administrativos ou fiscais depende da decisao de uma questdo da competéncia de outros
tribunais, a lei ndo impde que seja suspensa a instancia até que essa decisio sgja profe-
rida, permitindo que os tribunais tributarios conhegam da questéo com efeitos limitados
a0 processo respectivo.

Il — Como decorre do preceituado na parte final do n.° 1 do artigo 127.° do
Caodigo de Processo Tributério, é na peticéo que osimpugnantestém deindicar asrazfes
de facto e de direito em que fundamentam o pedido, envolvendo alteracédo da causa de
pedir a invocacdo ulterior de novos factos susceptiveis de integrarem vicios do acto
impugnado, que so pode ser aceite dentro do condicionalismo previsto nos artigos 272.°,
273.° e 506.° do Cadigo de Processo Civil, aplicaveis por forga do preceituado na ali-
nea f) do artigo 2.° do Cédigo de Processo Tributario.

IV — Por isso, fora dos casos referidos e questdes de conhecimento oficioso, o
tribunal s6 pode conhecer de vicios que tenhamsido invocados na peti¢céo deimpugnacéo.

V — O artigo 40.° do Cédigo de Processo Tributario permite que o juiz realize ou
ordene todas as diligéncias que considerar Uteis ao apuramento da verdade, ndo ha-
vendo qualquer limitagdo deste poder pelas diligéncias probatérias requeridas pelas
partes. .

VI — A aplicabilidade a todos os procedimentos administrativos das normas do
Cadigo do Procedimento Administrativo que concretizam preceitos constitucionais, pre-
vistano n.° 5 do artigo 2.° deste Cadigo (na redaccao dada pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de
31 de Janeiro) nédo obsta a aplicacdo de regimes especiais de direito de audiéncia,
designadamente no procedimento tributario.

VIl — Estando a participacédo dos contribuintes assegurada pelos artigos 53.°,
n.°2, e 112.° do CIRC no procedimento tributério relativo a fixacdo da matéria col ectavel
de IRC, ndo era de aplicar, antes da vigéncia da lei geral tributéria, o regime de direito
de audiéncia antes da deciséo final do procedimento, previsto no artigo 100.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo.

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acoérdéo de 29 de Novembro de 2000
Recurso n.° 25 214

(Secgdo do Contencioso Tributério)
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CORDAM na Secgdo do Contencioso Tri-
butério do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo:

1. Construgdes Campinense, L.%, com sede
em Caranguejeira, impugnou judicialmente a
liquidagéo de IRC relativaao ano de 1992.

OTribuna Tributériode 1.2InstanciadeLeiria
julgou aimpugnacdo improcedente.

Inconformada, aimpugnante interpds recurso
parao Tribunal Central Administrativo, que ne-
gou provimento ao recurso.

Novamente inconformada, aimpugnantein-
terpds o presente recurso para este Supremo
Tribunal Administrativo, apresentando al egactes
com as seguintes conclusdes:

1) A alegante deduziu, nostermos dos artigos
111.° do CIRC e 120.° e seguintes do Cadigo
de Processo Tributario, impugnacao judicial da
liquidago n.° 8310007407 do IRC referente a0
ano de 1992;

2) A impugnante discordou da sentenga pro-
ferida em 1.2 instancia, interpds recurso para o
Tribunal Central Administrativo, onde foi pro-
ferido o0 acordao, em quefoi decidido negar pro-
vimento ao recurso;

3) Os M.™s Juizes do Tribunal recorrido, na
Opticadaalegante, ndo apreciaram todas as ques-
tOes postas em crise pelaimpugnante, e aquelas
que apreciaram fizeram-no, nanossamodestaopi-
nido, de forma pouco fundamentada, e apenas
conclusiva, sem conseguir dar respostas através
defactos e de fundamentos de direito, o que por
s sd conduz ao vicio da nulidade do acérddo
recorrido;

4) Os M.™s Juizes a quo, no acordao recor-
rido, ndo apreciaram as seguintes questdes:

— Relativamente asfacturasrel acionadas no
anexo 1 do presente auto de noticia, sobre as
quais existem fortesindicios de setratar de ope-
racOes simuladas, afirmacontabilizou custosno
total de 2 088 000$00, discriminadas pelos se-
guintesexercicios:

Lucro tributavel declarado 2 491 560$00;
Correcgdes 2 088 000$00;
Lucro tributavel corrigido 4 579 560$00;
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— Pelos factos descritos infringiu o artigo
23.°do Cédigo do Imposto sobre 0 Rendimento
das Pessoas Colectivas,

— Infracgdes estas punidas pel os artigos 23.°
e24.°do Regime Juridico das InfraccBes Fiscais
ndoAduaneiras...;

— Paramelhor determinacao daresponsabili-
dade e graduagdo damultacoima, deacordo com
oartigo 185.°, n.° 2, alineae), do Cadigo de Pro-
cesso Tributério ...;

— Tanto assim é que afundamentag&o de di-
reito que apresentam € insuficiente, e quanto a
fundamentacdo de facto nem sequer lhe fazem
qualquer referéncia;

— Ora, nafundamentacdo dedireito apresen-
tada pelos servigos fiscais, na parte reservada a
«fundamentacdo» afls. 5 do documento n.°2 j&
junto apenas se faz referéncia ao artigo 23.° do
Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pes-
soas Colectivas e artigos 23.° e 24.° do Regime
Juridico das Infracgdes Fiscaisndo Aduanei- ras

— Em qualquer alineaou nimero dos artigos
referidos pelo Sr. Perito (?) Tributario — José

— ndotem aplicacdo ao
caso daimpugnante;

— Na verdade, a impugnante ndo praticou

“qualquer facto imputavel que se possa enqua-

drar com tendo violado o artigo 23.° do Cadigo
do IRC;

— Nem se compreende o porqué da atitude
dos servicosfiscais;

— Nomeadamente, o de ndo esclarecerem con-
venientemente aimpugnante dos motivos de tal
atitude— apreensdo dafacturaerecibo, e dendo
entregarem as pegas processuai s requeridas.

E, por outro lado, diividas ndo existem de que
nao tem aplicagdo ao caso daimpugnante o dis-
posto nos artigos 23.° e 24.° do Regime Juridico
das Infracgdes Fiscais ndo Aduaneiras.

— Isto porque o gerente da impugnante ndo
ocultou ou alterou factos ou valores que devam
constar dasdeclaragtes que, paraefeitosfiscais,
apresente ou preste afim de que aadministragéo
fiscal, especificamente, determine, avalie ou con-
troleamatériacolectavel.

— Por outro lado, o gerente da impugnante
nao cel ebrou qual quer negdciojuridico simulado,
guer guanto a natureza quer por interposicao,
omissao ou substituicéo de pessoas.
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— Demodo quendo tém aplicacdo ao caso da
impugnante os artigos 23.° e 24.° do Regime Juri-
dico das InfracgBes Fiscaisndo Aduaneiras.

— O gerente da impugnante ndo concordou
com a acusacdo deduzida pelo Ministério PU-
blico, edentro do prazo legal em quelhefoi comu-
nicada a acusacéo requereu a aberturadainstru-
¢do, para contrariar a acusagdo deduzida pelo
Ministério Pablico, no inquérito n.° 44182194
da2.2Seccéo.

— Alias, conforme se alega no requerimento
de abertura de instrucdo, este processo parece
gue comegou muito mal, para a impugnante, e
para os servigos fiscais.

— A impugnante, no requerimento de abertu-
ra da instru¢do que apresentou no ja indicado
inquérito, levantou a seguinte questéo, que para
estaimpugnagéo é pertinente:

«E nos termos do artigo 50.° do Decreto-Lei
n.° 20-A/90, de 15 de Janeiro:

3 — Se estiver a correr processo de im-
pugnacdo judicial ou tiver lugar oposicdo de
executado, nos termos do ..., 0 processo penal
suspende-se até que transitem em julgado asres-
pectivas sentencas.

Por outro lado, dispde g artigo 51.°do mesmo
decreto-lei.

«A sentencaproferidaem processo deimpug-
nacdojudicial eaquetenhadecidido daoposi¢do
de executado ..., umavez transitada, constituem
caso julgado para o processo penal fiscal ...»

Ora, obtendo o arguido provimento nos re-
Cursos que irei atempadamente interpor no Tri-
bunal Tributério de 1.2 Instancia, visto que con-
forme ja se disse ainda estd em tempo, e muito
em tempo.

Alias, nanotificacdo quefoi efectuadaao ar-
guido pela GNR consta como denunciante a
Direcgdo de FinancasdeLeiria

Dai ter cabimento aquilo que se acabou de
dizer.

— Aquilo que é apresentado pelo Sr. Perito
(?) Tributério— José —
ndo tem suporte legal.

— Visto que aimpugnante ndo Ihe sdo forne-
cidostodos os el ementos necessarios e suficien-
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tes para apresentar a impugnagdo, e ndo é mo-
tivo justificado aguel e apresentado.

— Assim, 0s servigos fiscais mais ndo fize-
ram até a data do que «tropear» ajustica.

— Certamente os servigosfiscais, comapressa
de apresentarem servico, esqueceram-se do que
dispdem as normas jareferidas — artigos 50.°
e51.° do Decreto-Lei n.° 20-A/90, de 15 de Ja-
neiro.

— E os servigos prestados pela firma emi-
tente da factura apreendida foram-no em obras
gue aimpugnante levou aefeito, sendo esse ser-
vigo inclusivamente enquadrado no seu objecto
social.

— Os servigosfiscaisnado tém legitimidade e
suporte legal para se deslocarem a sede daim-
pugnante e apreenderem documentos, sem que
resulte prova cabal deindicios deilegalidade, e
um despacho proferido pel o juiz competente que
permitatal apreensao.

— As apreensfes de documentos s6 séo le-
gais quando procedidas de um despacho emi-
tido por um juiz do tribunal competente que
concorde com tal apreensdo, depois de ser pro-
posto tal apreensdo pelo Ministério Publico.

Isto é, ndo pode o Ministério Publico junto
do Tribuna de Leiria, ordenar a apreensdo de
‘documentos sem que previamente hajaum des-
pacho emitido por um juiz do tribuna compe-
tente que aprove a proposta do Ministério Pd-
blico.

— Assim, a apreensdo dos documentos da
contabilidade daimpugnante — facturan.® 55
erecibo n.° 061, éilegal einconstitucional —
«nula.

— Ilegal por violagdo dosartigos 174.°, 175.°,
176.°,177.°e178.°do Codigo de Processo Penal.

— Inconstitucional por violagdo dos artigos
32.% e 34.° da Constitui¢do da Republica Portu-
guesa.

— Pelo que, sendoilegal aapreensio dosdo-
cumentos da contabilidade daimpugnante, tam-
bém éilega anotadeliquidacdo adicional doIRC
referente ao ano de 1992, pel os mesmos motivos.

— Acresce que ndo existem quai squer inexac-
tidGes ou omissdes na escrita daimpugnante no
periodo de 1992.

— Asssim, como também nuncafoi notificado
pelo Ex.™ Sr. Chefe da Reparticéo de Finangas
de Leiria, ou outro chefe qualquer dos servigos
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do IRC das rectificagfes que foram efectuadas
sem o0 seu conhecimento e consentimento.

— E aimpugnante, bem como o seu gerente,
também ndo praticou qualquer inexactiddo ou
omissao nas decl aragdes periddicas.

— Bem como também néo atrasou a entrega
do imposto autoliquidado nos cofres do Estado.

— Pelo que areferéncia que é feita ao ar-
tigo 23.° do CIRC néo tem aplicagdo ao caso da
impugnante.

— Tem aqui cabimento aquilo que o gerente
daimpugnante alegou nos artigos 23.° a35.° do
requerimento de abertura dainstrucgéo.

5) Emborao M.™ Juiz nal.2instanciaaborde
a questdo da simulacdo da factura e recibo que
deu causaaestaimpugnacao, certo équeo meio
préprio paradeclarar asimulagdo ndo € este pro-
CEsso, Mas Sim um processo no tribunal compe-
tente, nos termos dos artigos 240.° e seguintes
do Codigo Civil;

6) N&o se podia declarar a. simulacdo neste
processo sem que a mesma tenha sido arguida
pelaFazenda Publica;

7) Parase declarar ereconhecer que afactura
guedeu causaaestaimpugnacdo erafalsa, dever-
-se-ia obrigatoriamente ter-se deduzido o inci-
dente de falsidade, previsto no Cédigo de Pro-
cesso Civil, e, parase poder declarar que 0 nego-
cio erasimulado, dever-se-iater-serecorrido ao
disposto nos artigos 242.° e seguinte do Cédigo
Civil;

8) Para se decidir que afactura éfalsa, como
se depreende da andli se da sentenca e acordaos
recorridos, ndo bastaaalegagdo simples, é neces-
sario que existam elementos de facto no pro-
cesso quedeformainequivocaassimlevem atal
decisfo;

9) Era sempre necessario que alguma das
partes do processo, neste caso impugnante ou
Fazenda Publica, tivessem suscitada tal quest&o
emalegacdes,

10) Que néo foi o caso;

11) A sentenca e 0 acordao recorrido sdo nu-
los, quando dizem que ouve simulagdo, poisnédo
indicam aformae modo como decorreu essasi-
mulag&o, nemindicam quem foram os seusinter-
venientes, e com que fim o fizeram;

12) A smulacdo ndo pode ser conhecidaquan-
do uma parte diz uma coisa e outra parte diz
outra, como sucede neste caso em concreto;
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13) Para se poder declarar umasimulagdo de
algo— documento, acto, etc. — énecessario que
sgjapropostaumaacgdo no tribunal competente
parao efeito;

14) O Tribunal de 1.2Instancia Tributério ndo
tinha competéncia para apreciar esta questéo,
umavez que ela é dacompeténciadostribunais
civeis, endofoi aegadapelas partescom interes-
Se hacausa, 0 que inviabilizava a possibilidade
do Ex.™ Sr. Juiz de 1.2 Insténcia de conhecer
dela, mesmo com os amplos poderes deinvesti-
gacdo quelhe sdo dadospelalei;

15) Poder deinvestigar éumacoisa, e apreciar
guestbes que ndo podem ser apreciadas neste
processo é outra coisa bem diferente;

16) Pelo facto dos emitentes das facturas ne-
garem aprestacao de servigos, ndo pode o tribu-
nal decidir apenas pela ssimulagdo do negdcio,
porgue estes negaram;

17) Pois qual quer deles (emitentes) estainte-
ressado em negar, parando ser condenado a pa-
gar os impostos devidos;

18) O acorddo recorrido € nulo neste parte,
porque conheceu de matéria que ndo podia, ou,
mel hor, aceitou aapreciacdo damatériafeitapelo
tribunal de 1.2instancia, como tendo competén-
ciaparaconhecer delg;

19) Neste caso em concreto, tanto o Ex.™
Sr. uiz dal.2Instdnciacomo os Ex.™s Srs. Juizes
da 2.2 Insténcia cometeram uma nulidade — ex-
cesso de prondncia;

20) Néo foram apreciadas tanto na sentenca
recorridacomo no acérdao recorrido as seguintes
guestdes, nomeadamente:

A apreensdo da factura e recibo pelos servi-
cos fiscais, sem despacho proferido pelo juiz
competente;

A elaboraco deste processo, sem ouvir 0s
gerentesdaimpugnante;

21) A impugnante tem varios gerentes, con-
forme consta da certiddo afls. ..., endo podiao
processo ser elaborado apenas contra um, ou
ouvido apenas um dos gerentes,

22) A sociedade néo se vincula apenas com
um gerente;

23) Na sentenca recorrida ou no acordéo re-
corrido nada se diz sobre estas matérias, 0 que
por si sO leva a sua nulidade, nos termos do ar-
tigo 144.° do Codigo de Processo Tributério,
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por violagdo dosartigos 142.° e 143.° do Codigo
de Processo Tributério;

24) Na pequena parte que o acérddo se pro-
nunciou fé-lo, no nosso modesto entender, com
erradainterpretacdo e aplicagdo das normas que
enuncia;

25) A Fazenda Publica ndo apresentou pro-
vas, nem requereu dentro do prazo previsto no
artigo 131.° qualquer diligéncia de prova, con-
forme sealegou em recurso parao Tribunal Cen-
tral Administrativo;

26) No acordao recorrido pouco se diz sobre
estamatéria, pelo queexiste ornissdo depronincia;

27) A omissdo de prondncia gera a sua nuli-
dade;

28) A Fazenda Publica incumbia o 6nus da
prova, nomeadamente nos termos do artigo 78.°
do Cadigo de Processo Tributario e artigos do
CIRC respectivos,

29) A Fazenda PUblicanada provou, poisnem
sequer arrolou prova;

30) O M.™ Juiz da 1.2 instancia, por muita
boa vontade que tenha, ndo pode, porque a lei
nao |he permite, poiséjulgador, e ndo parteinte-
ressada, arranjar prova para poder contrariar a
prova apresentada pelaimpugnante;

31) A Fazenda Publica, para que o Ex.™
Sr. Juiz da 1.2 Instancia pudesse apreciar esta
questdo, teria forcosamente na sua contestacdo
indicar meiosde prova, e ainda por exemplo pe-
dir umaperitagem aescritadosemitentesdafac-
tura, para verificar se a mesma existia conta
bilizadano seu livro deregisto, etc.;

32) Nada disso foi feito;

33) Dai que se ndo possa manter a sentenga
proferida nal.2 instancia, bem como o ac6rdao
recorrido;

34) A provaque o M.™ Juiz na1.2instancia,
arranjou fora do prazo legal, e que pelos vistos
serviu de base as decisdes recorridas, ndo tem
qualquer credibilidade — sd0 os préprios inte-
ressados na forma como se decidiu até ao mo-
mento neste processo;

35) As testemunhas arroladas pelo Ex.™
Sr. Juiz sdo partes interessadas no logro desta
impugnacao, e que pel os vistos, com o0 seu sim-
ples depoimento, conseguiram,;

36) N&o é a0 juiz queincumbeaindicacdo da
prova nas impugnagdes, como é 0 caso neste
processo, mas somente as partes interessadas;
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37) Poder deinvestigagdo € umacoisa, poder
deindicar provaé outracoisa;

38) A investigacao tem de ser feitadentro dos
estritos elementos de prova carreados para 0s
autos no tempo preciso e permitido por lei, pe-
las partes, sem que se possa em qualquer mo-
mento alterar essaprova, ou indicar-seumaouitra,
sobretudo pelo Ex.™ Sr. Juiz da 1.2 instancia,
como foi feito;

39) O artigo 133.°do Cédigo de Processo Tri-
butario dispbe: «ojuiz ordenaraasdiligénciasde
producéo de provanecessérias, incluindo, sefor
0 caso, aremessa do processo [...]»;

40) Ordenar diligéncias de producéo de
provaéumacoisaeindicar provaé outra coisa;

41) O M.™ Juiz da 1.2 instancia indicou
prova como se fosse parte interessada na deci-
sdofinal;

42) Nem sequer, N0 NOSSO Processo crimevi-
gente, o juiz tem possibilidades de substituir-se
as partes, quanto mais no nosso ordenamento
juridico-fiscal;

43) O artigo 40.° do Cédigo de Processo Tri-
butério dispde: «devendo realizar ou ordenar
todas as diligéncias de prova;

44) Realizar ou ordenar todas as diligéncias
de provando éindicar prova;

45) Mesmo que esse venerando Tribunal co-
nheca apenas da matéria de direito, certo é que,
neste caso em concreto, podera sempre apreciar
esta questdo em apreco, pois trata-se de uma
interpretacdo e aplicagdo deumanormalegd, e
um comportamento a essa norma legal, a este
caso em concreto, por parte do Ex.™ Juiz do
tribunal de 1.2 instancia e dos Ex.™ Srs. Drs.
Juizesao interpretarem tal normado modo como
constado acérdao recorrido;

46) No acordao recorrido deliberou-se que ndo
tem aplicacdo a este caso em concreto, por se
tratar deimpugnagdo o disposto nosartigos 100.°
e seguintes do Codigo do Procedimento Admi-
nistrativo;

47) O acordao recorrido reconhece que: «ao
tempo dosfactosvigoravao Codigo de Processo
Tributério que previa como garantia dos contri-
buintes um * direito de audi¢éo’ [artigo 19.°, ali-
neac)]»;

48) A administraggo fiscal violou estanorma
legal, dado que ndo ouviu aimpugnante antesde
proferir adecisaofinal;
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49) Se verificarmos em todo o processo, a
administracéo fiscal ndo ouviu aimpugnante, nem
antes nem durante, apenastendo emitido aliqui-
dacdo impugnadasem nuncater comunicado algo
previamente aimpugnante;

50) Dulvidas ndo existem de que o disposto
nos artigos 100.° e seguintes do Cédigo do Pro-
cedimento Administrativo tém aplicacéo a este
caso em concreto, visto o disposto na alinea b)
do artigo 2.° do Cédigo de Processo Tributério;

51) Dado que esta norma legal processual
fiscal dispde: «sdo deaplicacdo supletivano pro-
cesso tributério, de acordo com a natureza do
C€aso 0OMi SsO:

¢) As normas de natureza processual dos
codigosfiscaisedeoutrasleistributarias;

52) Pelo que foi erradamente, na nossa mo-
desta opinido, interpretado o disposto nestas
normaslegais, no acérddo recorrido;

53) O disposto naaineae) do artigo 23.° do
Cadigo de Processo Tributério ndo contraria a
obrigatoriedade da prévia notificagéo do contri-
buinte de todos os actos nos termos dos artigos
100.° e seguintes do Cadigo do Procedimento
Administrativo;

54) Tanto assim é que, com a alteracdo ao
Cadigo de Processo Tributario pelo Decreto-L el
n.°398/98, de 17 de Dezembro— lei geral tribu-
téria— artigo 60.° bem como com o Decreto-L el
Nn.° 433/99, de 26 de Outubro — Cdédigo de Pro-
cedimento ede Processo Tributério— artigo 45.°,
estd expressamente contemplada esta situagéo
daobrigatoriedade daadministracdo fiscal ouvir
sempre previamente o contribuinte, antes do
notificar de qualquer acto que o possa preju-
dicar, permitindo que este se pronuncie ou até
indigque meios de prova, €etc.;

55) Estando aadministracéo fiscal obrigadaa
ter em conta na decisdo final: «[...] obrigatoria-
mente em contanafundamentacdo dadecisio, os
elementos novos suscitados haaudi ¢do dos con-
tribuintes, nos ternos do disposto no n.° 6 do
artigo 60.°dalei geral tributéria;

56) Dai que o ac6rdéo recorrido tenha de ser
revogado;

57) O M.™ Juiz na 1.2 instdncia ndo funda-
mentou de facto e de direito, na sentenga recor-
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rida, qual o motivo pelo qual ndo tem aplicagéo
neste caso concreto o disposto nos artigos 100.°
e seguintes do Codigo do Procedimento Admi-
nistrativo;

58) Nao tendo esta matéria sido abordada no
acordao recorrido;

59) No acérdéo recorrido diz-se: «[...] aprete-
ricdo ndo implica necessariamente ainvalidade
do acto final», 0 que € uma interpretagdo defi-
ciente sobre 0 que tem sido a prética seguida
pel os nossos tribunais em vérios acordaos;

60) Em vérios processos que foram aprecia-
dos por esse venerando Tribunal — 1.2 Sec-
¢80 — sempre que se alegou e provou afaltade
audicao prévia do contribuinte, nos termos dos
artigos 100.° e seguintes do Cédigo do Procedi-
mento Administrativo, foi julgado anulidade res-
pectiva, devolvendo-se o processo a entidade
administrativa parasuprir anulidade;

61) E o que tem de suceder neste processo;

62) A impugnagdo ser julgadaprocedente, pela
nulidade cometidapelafaltadaaudicdo préviada
impugnante, e pelo facto do acordéo recorrido
ter apreciado esta questdo deficientemente;

63) Pelo quetambém o acordéo recorrido pra-
ticou umanulidade nostermosdo artigo 144.°do
Cadigo de Processo Tributario;

64) O acordéo recorrido viola o disposto nas
alineasb) ec) do artigo 668.° do Codigo de Pro-
cesso Civil, aplicaveis por forga do disposto na
alineaf) doartigo 2.° do Cédigo de Processo Tri-
butério;

65) O acordéo recorrido violao disposto nos:

Artigos 13.°, 202.°, 204.° € 262.° da Constitui-
¢&o da RepublicaPortuguesa;

Artigos16.2,17.°,21.°,22.2,120.°,142.°, 143.°
e 144.° do Cédigo de Processo Tributario;

Artigos 100.°, 124.°e 125.° do Cédigo do Pro-
cedimento Administrativo;

Artigos 174.°, 175.°, 176.°, 177.° € 178.° do
Cadigo de Processo Pendl;

Artigo 50.°do Decreto-Lei n.°20-A/90, de 15
de Janeiro.

Termina pedindo a revogagéo do acdrdéo
recorrido.

N&o foram apresentadas contra-al egagdes.
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O Ex.™ Procurador-Geral Adjunto emitiu
douto parecer no sentido do ndo provimento do
recurso, pelas seguintes razdes, em suma:

— N&o existe a nulidade do acdrddo recor-
rido por omissdo de prondncia, pois nele se to-
mou posi¢ao sobre as questdes invocadas pelo
recorrente, entendendo que seria 0 processo cri-
minal 0 meio processual préprio paraasapreciar;

— O acordéo recorrido ndo enferma de nuli-
dade por excesso de prondncia, poisarecorrente
suscitou aquestdo dasimulagdo efalsificagdio da
factura e recibo juntos aos autos;

— Também ndo corre omissao de prontincia
relativamente as questdes da apreensdo da fac-
tura e recibo pela administracéo fiscal sem des-
pacho do juiz e da ndo audicdo dos gerentes da
impugnante, pois a primeira foi apreciada e,
quanto a segunda, o Tribunal ndo é obrigado a
conhecer de todos os argumentos invocados pe-
las partes, mas apenas sobre as questdes sus-
citadas, e a questdo foi tratada no ponto 2 da
decisao;

— O tribunal ndo esta proibido de pronun-
ciar-se sobreaveracidade dafacturaerecibojun-
tos aos aurtos, pois trata-se, de uma questéo que
importaparaapreciar avalidade do acto deliqui-
dacéo;

— No processo tributério vigora o principio
do inquisitério pleno, pelo que o juiz ndo estd
limitado pela prova apresentada pelas partes.

Corridos osvistoslegais, cumpre decidir.

2. OTribunal Central Administrativo fixou a
seguinte matériadefacto:

2.1 — Encontra-se inscrita na Conservatoria
do Registo Comercia deLeriaasociedade Cons-
trugdes Campinense, L.%, com sede em Cam-
pinos, Caranguejeira, Leiria, cujo objecto social
€ «construcdo civil, compraevendadeimoéveis
e revenda dos adquiridos para esse fim» — do-
cumento de fls. 35-39, no mais aqui dado por
reproduzido, para todos os legais efeitos.

2.2— Em 28 de Maio de 1993 aquela socie-
dade, oraimpugnante, apresentou na 1.2 Repar-
ticdo de Finangas de L eiriaadeclaragdo modelo
n.° 22 do IRC, relativaao exercicio de 1992, da
qual constaum lucro tributével de 2 491 560$00
eamatériacolectavel de 169 000$00.
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2.3 — Por entender que existiam fortes indi-
cios no sentido de que afacturan.® 055, juntaa
fls. 107 dos autos, no montante de 2 088 000$00,
gue aimpugnante contabilizou como custos, se
tratava de umaoperagdo simulada, afiscalizacdo
|levantou, em 24 de Julho de 1995, o auto de
noticiade fls. 25-27, cujo teor agqui se reproduz
naintegra, paratodos oslegais efeitos.

2.4 — Em 30 de Outubro de 1995 a Ad-
ministragdo emitiu a declaragdo correctiva de
fls. 23-24, na qua, por forca da introdugdo de
custos ndo aceites no montante atrés referido de
2088 000$00, o lucro tributavel (corrigido) pas-
sou a ser de 4 579 560$00.

2.5— Nasequénciado que sevemreferindo,
aAdministracdo emitiu, em 9 de Fevereiro 1996,
aliquidacdo adicional n.° 8310007407, da qual
resultou um total apagar de 1 051 518%00 (IRC
mai s juros compensatorios), sendo adatalimite
de pagamento 6 de Maio de 1996 — liquidagéo
de fls. 17 no mais aqui dada por reproduzida,
paratodos os legais efeitos.

2.6— A impugnantefoi notificadadaliquida-
¢80 em 13 de Marco de 1996 (fls. 21).

2.7 — A impugnagao foi apresentada em 27
de Maio de 1996 (cfr. nota de registo de entrada
defls. 2 einformacéo defls. 41).

2.8 — Dé&o-se aqui por reproduzidos, para
todos os legais efeitos, a factura atrés referida
(com o n.° 055 ejuntaafls. 107) e o recibo
n.° 061, junto afls. 108 dos autos.

2.9 — Quer afactura quer o recibo aque an-
teriormente se fez referéncia foram disponibi-
lizados pelo Carlos Manuel Cardoso Lopes
(identificado a fls. 138) ao Vitor Manuel Car-
doso Costa (identificado afls. 138).

2.10 — O Carlos, com o seu punho e letra,
ap0s a suaassinaturanafacturae no recibo, que
o Vitor preencheu, com os restantes dizeres que
deles constam.

2.11 — Como contrapartida, e na alturaem
gue procedeu a esse preenchimento, o Vitor re-
cebeu de um dos sbciosdaimpugnante, cujaiden-
tidade ndo foi possivel apurar, uma quantia
monetéria cujo montante se situa entre 7% e 8%
dovalor do IVA, que constadareferidafactura.

2.12 — Por |he ter disponibilizada a factura
e o recibo, o Vitor entregou ao Carlos umaim-
portancia em dinheiro que ndo foi possivel de-
terminar.

Direito Fiscal



2.13— Nem o Carlosnem o Vitor prestaram
a impugnante quaisquer servigos, nomeada-
mente na érea da construgéo civil, e concreta-
mente nenhum deles prestou ou efectuou a
impugnante 0s servigos mencionados nafactura
aque sevem fazendo referéncia.

3. A recorrente imputa ao acérdéo recorrido
nulidade por omissdo de prondncia relativa-
mente a varias questdes que arrola no ponto 4
das conclusdes das suas al egagoes.

A nulidade de ac6rdao por omissdo de pro-
nincia verifica-se quando o Tribunal deixe de
pronunciar-se sobre questdes sobre as quais de-
veria pronunciar-se — artigo 668.°, n.° 1, ali-
nea d), do Codigo de Processo Civil, aplicavel
por forca do disposto no artigo 716.° do mesmo
diplomaeartigo 2.°, alineaf), do Cédigo de Pro-
cesso Tributario (1).

Nafaltade normaneste diploma sobre os de-
veresde cogni¢éo do Tribunal, hAquerecorrer a
norma do artigo 660.°2, n.° 1, do Cédigo de Pro-
cesso Civil, em conformidade com o disposto no
referidoartigo 2.°

Nesta disposi¢cdo impde-se ao juiz o dever de
conhecer de todas as questBes que as partes te-
nham submetido & sua apreciacdo, exceptuadas
aquel as cuja decisdo esteja prejudicada pela so-
lucéo dadaaoutras.

O Supremo Tribunal Administrativo vem en-
tendendo que, quando o Tribunal consciente e
fundamentadamente n&o toma conhecimento de
qual quer questdo, poderahaver erro dejulgamento,
se for errado o entendimento em que se baseia
esse ndo conhecimento, mas néo nulidade por
omissdo de prondncia.

Estasd ocorreranos casosem que o Tribunal,
pura e simplesmente, ndo tome posi¢do sobre
qualquer questdo de que devesse conhecer,
inclusivamente ndo decidindo explicitamenteque
nado pode delatomar conhecimento (2).

(1) As nulidades de sentenca estdo previstas no artigo
144.° do Cdédigo de Processo Tributério, mas ndo existe qual-
quer norma que determine a aplicagdo desta norma aos
acordéos.

(2) Neste sentido, entre muitos outros, podem ver-se os
acordaos de 24 de Novembro de 1993, proferido no recurso
n.° 16 535, publicado em Apéndice ao Diério da Republica,
de 18 de Dezembro de 1995, pag. 306, e de 9 de Novembro de
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No caso dosautos, verifica-se que o Tribunal
Central Administrativo se pronunciou sobre
todas as questfes referidas pela recorrente no
ponto 2, alinea a), referindo-as, globalmente,
como «infracgdes aos artigos 23.° do Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Co-
lectivas, infraccBes estas punidas pelos artigos
23.°e24.°do Regime Juridico dasInfracgBesFis-
cais ndo Aduaneiras [conclusdo 7.2 alineas a) a
ee)]» e entendendo que elas ndo deviam ser co-
nhecidas em processo deimpugnagdojudicia mas
em processo criminal.

Por isso, se este entendimento fosse errado,
estar-se-ia perante um erro de julgamento e ndo
perante uma nulidade do ac6rdao.

Por outro lado, nas al egagBes do recurso para
o Tribunal Central Administrativo, que delimita-
vam 0 seu objecto, arecorrente ndo colocou es-
sasquestdesaconsideracdo directadessetribunal,
antesas arrolou como indicagdo de questdes so-
bre as quais o Tribunal Tributério de 1.2Ins-
tanciando se pronunciaraearecorrente entendia
ocorrer nulidade da sentenca por omisséo de pro-
ndncia

Por isso, 0 que 0 Tribunal Central Adminis-
trativo tinha de apreciar, sobre tal matéria, ndo
era, desde logo, as questdes arroladas, mas sim

“pronunciar-se sobre anulidade arguida.

Ora, também sobre esta questdo o Tribunal
Central Administrativo se pronunciou, enten-
dendo que ndo existiata nulidade (fls. 227 a229).

Por isso, ndo ocorre nulidade por omissdo de
prondncia, neste ponto.

4. A recorrentevem arguir também anulidade
por excesso de pronuncia, consubstanciadaem o
Tribunal Central Administrativo, como o Tribu-
nal Tributario de 1.2 Instancia, se ter pronun-
ciado sobre a existéncia de simulagdo (conclu-
sfes 5.2a19.9).

De harmonia com o preceituado na 2.2 parte
daalinead) don.°1 doartigo 668.°do Cédigo de
Processo Civil, a nulidade por excesso de pro-
nunciaocorre quando o Tribunal conhegade ques-
t&o de que ndo podiatomar conhecimento, aface

1995, proferido no recurso n.° 13 807, publicado em Apén-
dice a0 Diéario da Republica, de 14 de Novembro de 1997,
pég. 2751.
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dareferidaregrado artigo 660.° do mesmo Cé-
digo.

No caso, a liquidagdo impugnada teve como
pressuposto aexisténciadeindiciosde afactura
n.° 055 tinha por base a operagdo simulada
(ponto 2.3 damatériade facto fixadano acordao
recorrido).

Por outro lado, napeti¢doinicial, aimpugnante
defendia que a operagdo titulada pela referida
facturaserealizara(artigos28.°€29.9).

Por isso, € manifesto que erapertinente apre-
ciar aquestdo de saber seexistiaoundo asimula
¢do invocada pela administragéo tributaria, que
foracolocada pelas partes e, consequentemente,
tinha de ser apreciada, aface do preceituado no
n.°2 do artigo 660.° do Cédigo de Processo Civil.

Outra questdo, atinente a esta matéria, mas
que ndo tem aver com nulidade por excesso de
proniincia, € ade saber se 0 Tribunal Tributério
del2Instanciaeo Tribunal Central Administra-
tivo tinham competéncia para conhecer de tal
questdo, ou se ela erada competénciados tribu-
nais civeis, como sustenta a recorrente na con-
clusdo 14.2 das alegagbes do presente recurso.

Sobre esta matéria, quando o conhecimento
do objecto de um processo da competéncia dos
tribunais administrativos ou fiscais depende da
decisio de uma questéo da competéncia de ou-
trostribunais, alei ndo impde que seja suspensa
ainstancia até que essa decisdo sgja proferida,
apenas atribuindo ao tribunal administrativo ou
fiscal afaculdade de o fazer, como se conclui da
expressao «pode» utilizada no artigo 4.°, n.° 2,
do Estatuto dos TribunaisAdministrativoseFis-
cais, aplicavel por forcado preceituado no artigo
2.9 alineab), do Codigo de Processo Tributario.

Se o tribuna administrativo ou fiscal enten-
der ndo ser caso parasuspender ainstancia, deci-
dira ele mesmo a referida questdo, com efeitos
limitados a0 processo, a semelhanca do que ex-
pressamente se prevé, para a situagdo anéloga,
quando se decida a suspensdo e ocorra inércia
dos interessados (artigo 7.° da Lei de Processo
nos Tribunais Administrativo) (3).

(3) Neste sentido, pode ver-se Jodo Caupers e Jodo Ra-
poso, Contencioso Administrativo Anotado e Comentado,

pég. 100.
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No caso, 0 M.™ Juiz do Tribunal Tributario
de 1.2 Instancia ndo entendeu usar a faculdade
referida, decidindo ele préprio esta questdo, e
tinha competéncia para a decidir, com alimita-
caoreferida.

Por isso, ndo ocorre incompeténcianem nuli-
dade por excesso de prondncia.

Por outro lado, é inquestionavel que a ques-
t8o da simulacdo das operagdes tituladas pela
factura referida nos autos era objecto do pro-
cesso, umavez quefoi aexisténciadeindiciosde
simulagdo que levou a prética do acto impugna-
do e apropriarecorrente se refere atal questdo
napeticdoinicial (artigos8.°e19.9).

No aco6rddo recorrido, reproduzindo a sen-
tenca do Tribuna Tributério de 1.2 Instancia,
s80 indicadas as razdes por que levaram a for-
mulaco do juizo probatdrio sobre estamatéria
(fls. 233 a 235), pelo que ndo ha omissdo de
fundamentacdo sobre este ponto que implique
nulidade da sentenga ou acérddo, pois, como re-
sulta do proprio texto da alinea b) do n.° 1 do
artigo 668.° do Cadigo de Processo Civil, sb existe
nulidade por faltade fundamentag&o quando haja
auséncia de especificacdo dos fundamentos da
decisfo, quando ela esta de todo ausente, e ndo
guando el apossaser consideradainsuficiente ou
deficiente.

No que concerne aquestdo a que se reportam
as conclusdes 12.3 16.2 e 17.2 de saber se se
devem ou ndo considerar provados osfactos em
gueassentaaconclusdo daexisténciade simula-
¢&0, ndo pode este Supremo Tribunal Adminis-
trativo censurar a decisdo do Tribunal Central
Administrativo, pois trata-se de fixagdo de ma-
téria de facto, matéria que esta fora dos poderes
de cognicdo deste Supremo Tribunal Adminis-
trativo (artigo 21.°, n.° 4, do Estatuto dos Tribu-
nais Administrativos e Fiscais).

5. A recorrente imputa ao acérdéo recorrido
outras nulidades, por omissdo de prondncia, re-
|ativamente as questdes da apreensdo dafactura
ou recibo pelos servigos fiscais, sem despacho
proferido pelo juiz competente, a elaboracdo do
processo sem ouvir 0s gerentes da impugnante,
ter vérios gerentes e 0 processo ser elaborado
apenas contra um, ou ser ouvido s6 um e a so-
ciedade néo se vincular apenas com um gerente
(conclusBes 20.2a23.3).

Direito Fiscal



A recorrente col ocara estas questes nas con-
clusdes 14.2 a 17.2 do recurso interposto para o
Tribunal Central Administrativo (fls. 210) e o
Tribunal Central Administrativo faz referénciaa
taisconclusdes no ponto 2, alineaa), entendendo,
relativamente aprimeira, que, aexistir nulidade
eladeveriaser arguidano processo penal.

De qualquer forma, independentemente da
|egalidade ou ndo daapreensdo referidaaluz das
normas de processo penal, o certo é que aadmi-
nistracdo tributéria podia tomar em considera-
¢&o tal documento e proceder a sua copia para
efeitos de fixagdo damatéria colectével de IRC,
como resulta directamente do preceituado nos
n.>=1e3doartigo 108.°do CIRC.

Por isso, ndo tem qualquer relevo, para efei-
tosdalegalidade do acto deliquidagdo impugna-
do, a eventual ilegalidade da apreensdo para
efeitos de processo penal.

Quanto as questdes relacionadas com os ge-
rentes, trata-se de matéria que a recorrente nao

Como decorre do preceituado na parte final
don.° 1 do artigo 127.° do Cdédigo de Processo
Tributério, é napeticdo que osimpugnantes tém
deindicar asrazbes de facto e de direito em que
fundamentam o pedido.

A invocacgao ulterior de novosfactos que pos-
sam fundamentar a impugnagéo constitui uma
alteracdo da causa de pedir, que sO pode ser
aceite dentro do condicionalismo previsto nos
artigos 272.°, 273.° e 506.° do Cadigo de Pro-
cesso Civil, aplicaveis por for¢ado preceituado
naaineaf) do artigo 2.° do Cédigo de Processo
Tributéario, que no caso ndo ocorre, pois Nao
houve qual quer manifestagdo de concordancia
por parte da Fazenda Publica com uma am-
pliagdo da causa de pedir nem se trata de factos
objectiva ou subjectivamente supervenientes
(trata-se de factos anteriores a apresentagéo da
peticdo e relativos a estrutura orgénica da pro-
priaimpugnante e amembros dos seus 6rgaos).

Por isso, ndo tendo invocado tais factos na
peti¢cdo daimpugnacdo e ndo sendo permitidaa
suainvocagdo posterior, aimpugnante perdeu o
direito de osinvocar como fundamento de anula-
¢80 do acto impugnado, ndo tendo o Tribunal
Tributério del.2Instanciaou o Tribunal Central
Administrativo de os apreciar como fundamento
da impugnacéo, pois ndo se esta perante ques-
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tOes suscitadas pelaimpugnante por forma pro-
cessuamentevdidae, paraaém de questdes de
conhecimento oficioso (0 que ndo é o caso), SO
sobre aquelas existe o dever e apossibilidade de
prondncia (artigo 660.°, n.° 2, do Codigo de Pro-
cesso Civil).

Consequentemente, ndo havendo dever depro-
nincia, ndo pode haver omissdo de pronincia
por partedo Tribunal Tributério de 1.2Insténcia
ou do Tribunal Central Administrativo sobre as
referidas questdes relacionadas com a eventual
existéncia de vérios gerentes e sua participagdo
NO Processo.

6. Quanto afaltaderequerimento dediligén-
ciasde provapelaFazenda Publica, que arecor-
rente refere nas conclusdes 24.2a 27.2 o Tribu-
nal Central Administrativo tomou posi¢ao, pelo
menosimplicitamente, afirmando ando limitagdo
dotribunal pelas provas apresentadas (fls. 236).

Por isso, ndo ha omissdo de proniincia sobre
este ponto.

7. Quanto as questdes relacionadas com o
6nus da prova da Fazenda PUblica, necessidade
de indicagdo de prova por ela, impossibilidade
deojuiz ordenar aprodugdo de provando reque-

“rida (conclusdes 28.2a 45.9) é correctaaposi¢ao

assumidano acordéo recorrido.

Com efeito, o artigo 40.° do Cédigo de Pro-
cesso Tributério, aplicavel nos autos, permite
queojuiz realize ou ordene todas as diligéncias
gue considerar Uteis ao apuramento daverdade.

N&o se estabel ece aqui qual quer limitagdo des-
tes poderes do juiz pelas diligéncias probatorias
regueridas pelas partes e, por isso, ndo pode
deixar deentender-se quetodasasdiligénciasque
seafigurarem ao juiz como Uteis podem ser orde-
nadas oficiosamente.

Pararealizar ou ordenar tais diligéncias que
reputar como Uteis, 0 juiz ndo tem defazer qual-
quer «indicacdo» de prova, pois pode decidi-las
sem qual quer acto prévio deindicagéo.

Por isso, ndo haqualquer censuraafazer, so-
bre este ponto, ao ac6rdao recorrido.

8. A recorrente sustentaainda que ocorreu um
vicio do procedimento que conduziu a pra-tica
do acto impugnado, por néo ter-lhe sido asse-
gurado o «direito de audi¢&o», previsto nos arti-
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g0s 100.° e seguintes do Codigo do Procedimen-
to Administrativo, e aocorrénciadeste vicio ter
deconduzir aanulacdo do acto impugnado (con-
clusbes 46.2a63.9).

O Tribunal Central Administrativo apreciou
esta questdo, tendo entendido que ndo se impu-
nhaaaudicdo daorarecorrente, antes dadecisdo
final, por se estar «perante um conflito de inte-
resses e as correspondentes posi¢des subjecti-
vas» e que, a ser aplicavel o disposto no artigo
100.° do Cédigo do Procedimento Administra-
tivo, ocorreriaum vicio deforma, por pretericéo
deumaformalidade essencial, que se degradaria
em nao essencial por arecorrenteter impugnado
judicialmente, «poisdapreteri¢do daformalida-
de ndo resultou uma lesdo efectiva e real dos
interesses ou valores protegidos pelo preceito
violado» (fls. 239).

Tendo o Tribunal Central Administrativo apre-
ciado tal questdo, fundamentadamente, néo € o
acordédo recorrido nulo, como pretende a recor-
rente (conclusdo 63.9), podendo apenas ocorrer
um erro de julgamento,

E isso que se passara a apreciar.

9. Antes de mais, convém precisar qua o
vicio procedimental que é de apreciar, pois ndo
ha sintonia total entre o teor da alegagdo e con-
clusBes do presente recurso e o teor da peticdo
inicia.

Com €feito, no presente recurso arecorrente
vem afirmar que «severificarmosem todo o pro-
cesso, aadministragdo fiscal ndo ouviu aimpug-
nante nem antes nem durante, apenas tendo
emitido a liquidagdo impugnada sem nunca ter
comunicado algo previamente a impugnante»
(conclusdo 49.3).
rente afirmou, relativamente a tal matéria, ndo
foi umaaomissdo de qual quer comunicacdo, mas
sim, mais precisamente, a omissdo de cumpri-
mento do disposto no artigo 100.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, com envio de pro-
jecto de decisdo.

Naverdade, arecorrente escreveu napeti¢éo,
sobre este ponto:

«50.° — Sucede, por outro lado, que as enti-
dades perito tributério, responsavel pelo IRC e
chefe da 1.2 Reparticdo de Financgas, antes de
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proferirem decisdo final, estavam obrigados a
ouvir aimpugnante, nostermos dos artigos 100.°
e seguintes do Codigo do Procedimento Admi-
nistrativo, aplicavel por forca da alinea b) do
artigo 2.° do Codigo de Processo Tributério.

51.°— Isto &, estas entidades antes de terem
decidido daforma que o fizeram, teriam que ter
enviado aimpugnante o seu ‘projecto’ de deci-
sdo, paraesta, querendo, pronunciar-se.

52.°— Certo é queisto ndo aconteceu, o que
constitui desdelogo umailegalidadeinsanavel .»

Sao questbes distintas ade saber se ndo houve
qual quer comunicagao dirigidapelaadministra-
caotributériaarecorrente, antesdo acto deliqui-
dacéo, e ade saber sendo foi dado cumprimento
a0 artigo 100.° do Cadigo do Procedimento Ad-
ministrativo, com envio do «projecto» de deci-
sd0. Estallltimaquestéo estaincluidanaprimeira,
mas esta, aprimeira, tem um ambito claramente
maior.

Como atras se referiu, ainvocagdo de vicio
procedimental ndo incluido na peticdo envolve
uma alteracdo da causade pedir que sd pode ser
aceite dentro do condicionalismo previsto nos
artigos 272.°, 273.2e506.° do Cadigo de Proces-
so Civil, aplicaveis por forga do preceituado na
dineaf) doartigo 2.°do Codigo de Processo Tri-
butério que, no caso, ndo acorre.

Por isso, 0 vicio procedimental imputado na
peti¢do, de que se conheceu nal.2instanciafoi o
da omissdo de cumprimento do artigo 100.° do
Cadigo do Procedimento Administrativo, com
envio de um «projecto» de decisdo, sendo ape-
nasrelativamente aesse que, neste ponto, aquele
Tribunal tinha poderes de cognicao, em face dos
factos alegados (artigo 664.° do Cédigo de Pro-
cesso Civil).

Foi também apenas esse o vicio procedimental
invocado pelarecorrente nas conclusdes das ale-
gacdes do recurso interposto para o Tribunal
Central Administrativo (concluses 49.2a51.9),
pelo que foi apenas esse que foi apreciado por
esse Tribunal.

Assim, destinando-se os recursos jurisdi-
cionais a apreciar a correcgdo das decisdes re-
corridas— artigo 676.° do Codigo de Processo
Civil — e néo a produzir jurisprudéncia sobre
matérias ndo conhecidas pelasinstancias, o que
0 Supremo Tribuna Administrativo tem de apre-
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ciar relativamente a esta matéria serd sefoi cor-
rectaou ndo adecisdo da2.2insténciaenéo apre-
ciar questdes ndo decididas pelo Tribunal Central
Administrativo.

Aliés, asinstancias, anivel de matériadefac-
to, pronunciaram-se apenas sobre ainexisténcia
de uma comunicagdo com envio de projecto de
decisfio que arecorrente colocara, ndo esclare-
cendo se houve ou ndo qual quer outracomunica
¢&0. Por iss0, ndo poderiaeste Supremo Tribunal
Administrativo, com poderes de cognic¢ao limi-
tados a matéria de direito (artigo 21.°, n.° 2, do
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fis-
cais), assentar a sua apreciacdo do recurso no
pressuposto da inexisténcia de qualquer comu-
nicagdo, que arecorrente invoca no presente re-
curso. Por outro lado, ndo se tratando de factos
alegados pela recorrente na peti¢do inicial, néo
poderia ser ordenada a ampliagéo damatériade
facto, em face dareferidalimitagéo, derivadado
artigo 664.° do Codigo de Processo Civil.

Assim, o vicio procedimental a apreciar €,
precisamente, o que pode derivar daomissio do
previsto no artigo 100.° do Cédigo do Procedi-
mento Administrativo, com envio de projecto de
decisdo.

10. A Constituicao daRepublicaPortuguesa,
no n.° 4 do artigo 267.° (na redaccdo de 1989,
vigente a data da aprovagao do Caédigo de Pro-
cesso Tributério, a que corresponde o n.° 5 do
mesmo artigo naredacgdo de 1997) exige que o
processamento da actividade administrativa as-
segure a «participagdo dos cidaddos naformagéo
das decisOes e deliberactes que Ihes disserem
respeito.

N&o se concretiza, nesta norma constitucio-
nal, aformacomo deve ser asseguradatal partici-
pacéo.

O artigo 100.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo éumaconcretizagdo dessedireito
de participagao, estabel ecendo que «concluidaa
instrugdo, e salvo o disposto no artigo 103.°, os
interessadostém o direito de ser ouvidosno pro-
cedimento antes de ser tomada a decisdo final,
devendo ser informados, nomeadamente, sobre
0 sentido provével desta».

No entanto, a Constitui¢ao daRepublica Por-
tuguesa ndo exige que o direito de participagdo
gueassegurasegjaconcretizado precisamenteatra
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vés de uma comunicagdo prévia do sentido pro-
vavel dadecisdo final, sendo aférmulaconstitu-
cional compativel com outras formas de parti-
cipagdo dos particulares nos procedimentos
administrativos, desde que possibilitem a estes
influenciar o sentido dadecisdofinal.

O Cédigo de Processo Tributario enunciou na
alineac) do artigo 19.° o direito de audic¢éo como
umadas garantias dos contribuintes, ao lado dos
direitos de reclamagdo, impugnacdo e 0posi ¢ao.

Na concretizagdo destes direitos, efectuada
no artigo 23.°, faz-sereferénciaao direito de au-
dicéo apenas rel ativamente ao processo contra-
-ordenacional — alineae) — concretizando-se a
formado exercicio desse direito através de uma
notificagdo para exercicio do direito de defesa
(artigos 199.° e 200.° do Cédigo de Processo Tri-
butério).

No entanto, esta referéncia expressa ao di-
reito de audi¢ao para estes processos e ndo tam-
bém para os procedimentos de liquidagdo dos
tributos ndo significa que o Cédigo de Processo
Tributério e asleistributarias ndo assegurassem,
através de outras vias, o direito de participagdo
dos cidad&os naformagao das decisdes.

Na verdade, nos casas em que 0 processo de
liquidacao seiniciacom base nas declaragtes dos

“contribuintes, o queéregra(artigo 76., n.=1e2,

do Cadigo de Processo Tributério), essapartici-
pacao é asseguradaimediatamente, ndo havendo
necessidade de qualquer outra intervencdo da-
queles no procedimento sealiquidagdo sevier a
efectuar com base nos dados que constam dessas
declaracoes.

Por outro lado, nos casos em que a adminis-
trag8o tributériafaz alteracbes ao teor dasdecla-
racOes, sdo asseguradas formas de participagéo
dos cidad&os no procedimento tributario através
da notificagdo das correccdes efectuadas, que
conferem aos contribuintes a possibilidade de
requererem a revisdo ou impugnarem adminis-
trativamente tais actos, podendo manifestar ai
as suas posicoes antes de ser praticado o acto
final do procedimento, que é o que concretizaa
liquidagéo do tributo (artigo 84.° do Cdadigo de
Processo Tributario, artigo 67.°2 do CIRS e arti-
gos53.°,54.°e 112.°do CIRC, entre outras nor-
mas).

No caso dos autos, em que se esta perante
umaliquidag&o adicional delRC, com préviacor-
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reccdo dadeclaragdo do contribuinte (pontos2.2
e2.4damatériadefactofixada), aformaprevista
nalel parao contribuinte exercer o seudireito de
participacdo naformagdo do acto final deliqui-
dacdo eraanotificacdo previstanaquel esartigos
53.°,n.°2,e112.°%n.°1, do CIRC, que possibi-
litavaainterposi¢éo derecurso hierdrquico com
efeito suspensivo da liquidagdo, quanto a parte
do IRC correspondente aos valores contestados
(n.>s 2 e 3 deste artigo).

Trata-se de forma de participagdo na forma-
¢80 dadecisfofina endo demeiosdeimpugnacdo
desta, pois a decisdo fina do procedimento de
liquidacdo é o acto deliquidacao, que sO é prati-
cado ap6s a decisdo administrativa sobre afixa-
¢édo damatériatributavel.

Esta é uma forma adequada de assegurar a
participacdo dos cidaddos no procedimento de
liquidagéo (globa mente considerado), pelo que,
paradar satisfacdo areferidaexigénciaconstitu-
cional, nenhumaoutraformade participagdo era
necessario assegurar, designadamente atravésde
umacomunicagdo préviade um projecto do acto
deliquidacao (é este 0 acto que decide o procedi-
mento), Como a ora recorrente pretende.

Este regime processual, vigente com aentrada
em vigor do Cédigo de Processo Tributério, an-
tes da publicacdo do Cédigo do Procedimento
Administrativo, ndo foi'alterado com a entrada
em vigor deste Ultimo Cédigo.

Com efeito, 0 Cédigo de Processo Tributério,
no seu artigo 2.°, em que se indica a legislagdo
subsidiaria, ndo contém qual quer remissdo espe-
cificaparao Cédigo do Procedimento Adminis-
trativo, neminiciamente (estediplomando existia
ainda), nem posteriormente, apesar de o Codigo
de Processo Tributério ter sofrido vérias atera-
cOes.

N&o hatambém, naquele artigo 2.°do Cédigo
de Processo Tributério, qualquer remissdo atra-
vésde umadeterminada categoriade | egislagéo,
ndo se podendo, designadamente, enquadrar o
Cadigo do Procedimento Administrativo naali-
nea b) desse artigo 2.°, como defende a recor-
rente, pois ai se indicam, como legislagdo sub-
sididria, asnormas sobre organizagdo e processo
nos tribunais administrativos e fiscais e o Co-
digo do Procedimento Administrativo regula a
actividade procedimental, que decorre perante a
Administracdo, e ndo o processo nostribunais.
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O Cadigo do Procedimento Administrativo, no
entanto, a partir daredacgéo dada pelo Decreto-
-Lei n.°6/96, de 31 de Janeiro, contém umanor-
ma, que € 0 n.° 5 do artigo 2.2, que determinaa
aplicacao das suas normas que concretizam pre-
ceitos constitucionaisatodae qualquer actuacdo
daAdministracdo Publica, entendimento este que
jeradefensivel afacedaredaccoinicial (4).

Umadessas normas é artigo 100.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo, pelo que ele
terd passado a ser potencialmente aplicavel no
procedimento tributario.

No entanto, a jurisprudéncia uniforme deste
Supremo Tribunal Administrativo, concretizada
em véarios arestos da Sec¢do do Contencioso
Administrativo, tem sido no sentido de que as
suas normas sO sdo aplicaveis quando ndo ha
normas procedimentais especiai s sobre as maté-
riasnelereguladas (5).

No especifico caso do procedimento tributa-
rio e das alteracOes a matéria colectéavel, sendo
estas alteragdes decisivas paradeterminar o sen-
tido da liquidac&o, a comunicagdo do contetido
destas, com a subsequente possibilidade de
impugnacdo administrativa, € decerto, umafor-
ma eficaz de garantir aosinteressados a sua par-
ticipaco naformagdo do acto final deliquidagéo,
'sendo mesmo mais adequada do que amerapos-
sibilidade de audicao sobre um projecto deliqui-
dacéo que assentasse numajadefinidaalteragéo
da matéria colectavel, pois a liquidacdo é uma
operacado de carécter exclusivamentejuridico de
aplicacdo de uma taxa a matéria colectavel pre-
viamente fixada, em cujaconformacao éinttil a
participacdo do contribuinte.

(4) Neste sentido, pode ver-se Freitas do Amaral, Jodo
Caupers, Jodo Martins Claro, Jodo Raposo, Pedro SizaVieira
e Vasco Pereirada Silva, Codigo do Procedimento Adminis-
trativo Anotado, 1.2 ed., péag. 30.

(5) Neste sentido, podem ver-se 0s seguintes acordéos da
Seccdo do Contencioso Administrativo, relativos a preva-
|1éncia das normas que asseguram o direito de audicdo do ar-
guido em procedimento disciplinar sobre o regime previsto
no Caédigo do Procedimento Administrativo:

— De 28 de Setembro de 1995, proferido no recurso
n.° 33 172, publicado em Apéndice ao Diario da Republica,
de 27 de Janeiro de 1998, pag. 7069.

— DeldeAbril de 1998, proferido no recurso n.° 41 646;

— De 17 deMargo de 1999, proferido no recurso n.°41 560;

— De5deAbril de 2000, proferido no recurso n.° 38 210.
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Por isso, ndo seria compreensivel que o Cé-
digo do Procedimento Administrativo, com as
suas evidentes preocupagies de assegurar no pro-
cedimento administrativo a efectivagéo, dos di-
reitos constitucionais dos administrados, fosse
optar por um regime de participacdo dosinteres-
sados na formagdo das decisdes que oferecia
menos possi bilidades de intervencao.

A contraprovade que o legislador do Codigo
do Procedimento Administrativo ndo pretendeu
sobrepor as suas normas sobredireito de audién-
cia as normas especiais procedimentais tributa-
rias relativas a participagdo dos contribuintes
encontra-se no Decreto-Lei n.° 7/96, de 7 de Fe-
vereiro, aprovado pouco tempo depois de ter
sido aprovado o diploma que veio a ser o De-
creto-Lei n.°6/96, de 31 de Janeiro, queintrodu-
ziu ateragBes no Codigo do Procedimento Admi-
nistrativo, designadamente explicitando a apli-
cacdo das suas normas que concretizam precei-
tos constitucionaisatoda e qual quer actuagéo da
Administracdo Publica. Na verdade, naquele
Decreto-Lei n.° 7/96 introduziram-se alteragdes
as normas do CIRS e do CIRC relativas aos
mei os procedimentais de impugnacdo adminis-
trativa das decisdes de fixagao da matériatribu-
tavel, designadamente os artigos 54.° e 112.°do
CIRCe67.°e68.°do CIRS, o que denctaque ndo
se pretendeu com o Cédigo do Procedimento Ad-
ministrativo eliminar avigénciadesteregime es-
pecial de participacdo dos contribuintes no pro-
cedimento tributério.

Por outro lado, assegurada por estaviaapar-
ticipagdo dos interessados no procedimento tri-
butario, ndo sejustificariaque, cumulativamente,
se assegurasse o direito de audicdo nos termos

do artigo 100.° do Cadigo do Procedimento Ad-
ministrativo, poisndo haqualquer instrugdo pos-
terior ao procedimento de revisdo da matéria
colectavel ou ao recurso hierarquico previsto no
artigo 112.°do CIRC e, sem aredlizacéo de actos
deinstrugéo, ndo sejustificaaaudi¢do, como se
infere do proprio texto do n.° 1 do artigo 100.°

Assim, é de concluir que, na situagdo em
aprego, ndo havialugar aaplicacdo do artigo 100.°
do Cadigo do Procedimento Administrativo, pelo
gue a actuacdo da administracdo tributaria néo
enfermado vicio procedimental quelheimputaa
recorrente.

Paraalém disso, mesmo que houvesselugar a
aplicacdo deste artigo, ndo serianecessario o en-
vio de qual quer projecto de decisdo, como recla
ma a recorrente (artigo 51.° da peticdo inicia),
pois este artigo 100.° ndo prevé tal envio, pre-
vendo apenas, naredaccao de 1996, acomunica-
¢80 do sentido provével dadecisdo. O envio do
projecto de decisdo, no procedimento tributério,
apenaséexigido peloartigo 60.°, n.= 1 e4, dalei
gerad tributaria, mas este diploma, aprovado pelo
Decreto-Lei n.°398/98, de 17 de Dezembro, ndo
tem aplicagdo a0 caso dos autos, cujos factos
ocorreram nos anos de 1995 e 1996.

Termos em que se acorda em negar provi-

" mento ao recurso.

Custas pelarecorrente, com 50% de procura-
doria.

Lisboa, 29 de Novembro de 2000.

Jorge de Sousa (Relator) — Ernani Figuei-
redo — Almeida L opes.

E a primeira vez que esta Secgdo do Supremo Tribunal Administrativo se pronuncia sobre a
formadeexercicio dodireito de audiénciaantesdalei geral tributériae aquestdo dasformasespeciais
de exercicio desse direito previstas nas | eis tributérias sobre as normas do Cédigo do Procedimento

Administrativo.

Presentemente esse direito esta assegurado no artigo 60.° dalei geral tributaria.
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