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Acto administrativo — Deliberacdo municipal de reversdo —
Recurso contencioso — Meio processual idéneo

| — Constitui acto administrativo a deliberacdo camaréaria que unilateral e auto-
ritariamente determinou a reversio para o patrimonio municipal de lote anteriormente

alienado ao recorrente.

Il — Assim sendo, 0 meio processual idéneo para a sua impugnacao pelo particular

lesado é o recurso contencioso.

CORDAM na 1.2 Sec¢do, 3.2 Subsecgdo, do
Contencioso Administrativo do Supremo
Tribunal Administrativo:

| — Relatério

Reol — IndUstrias de Vassouras, L.%, recorre
jurisdicionalmente da decisdo do Tribunal
Administrativo do Circulo de Coimbra, datada
de 10 de Janeiro de 2000, que rejeitou o recurso
contencioso, por si interposto, dadeliberacéo da
Camara Municipal da Murtosa datada de 12 de
Janeiro de 1999, que determinou areversio para
0 municipio delote anteriormente alienado are-
corrente, e da deliberacdo de 29 de Agosto de
1995, alteradapeladeliberacdo de 21 de Novem-
bro de 1995, naqual foi decidido alienar aguele
mesmo lote arecorrente.

Paratanto, arecorrentealegou afls. 111a117
dos autos, formulando as seguintes conclusdes:

«1.2— Num processo em tudo igual ao pre-
sente (igual acto administrativo, igual pedido e
mesmissimacausade pedir) adecisio dedistinto
(e douto) magistrado do mesmo Tribunal Ad-
ministrativo foi no sentido de declarar anulidade
do acto por usurpagéo de fungdes, sendo quetal
decisdojurisdicional transitou em julgado.

22— A autoridade recorridando decidiu, pelo
menos apenas, a rescisdo de qualquer contrato,
mas decidiu, isso sSim e no que interessa nesta
sede, autoritéria e definitivamente, o que ndo
podia, ndo sO a reversdo com a restituicéo de
posse dos terrenos ao municipio, mas também a
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SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acordéo de 8 de Novembro de 2000

Recurso n.° 46 142

(Secgdo do Contencioso Administrativo)

perda das quantias entregues pagas pela recor-
rente pelo bem.

3.2— Assim sendo, uma vez que aquela pe-
diu, principalmente e no que diz respeito ao acto
em causa datado de 12 de Janeiro de 1999, ao
Tribunal a apreciagéo do vicio de usurpagdo de
poderes, o meio processual é precisamente o
proprio.

4.2 — A recorrente ndo esta a discutir nem
nunca discutiu se cumpriu ou ndo qual quer con-
trato ou umasuaclausulae se por causadisso 0
acto évaidoouinvalido, rectiuslicitoouilicito.

5.2— Aliés, cremos mesmo que ndo tem sen-
tido aeconomiadaargumentacdo do acto desta-
cavel, pois que, materialmente, aquestao ndo se
colocano plano contratual daresciséo (no plano
dainterpretacdo, validade e execucdo de um con-
trato) massim no plano (evidente) dadetermina-
¢80 dareversdo edo retorno daposse dosterrenos
ao municipio.

6.2— No preciso sentido que se vem defen-
der decidiu o Supremo Tribunal Administrativo,
abordando concretamente umadeciso adminis-
trativa de reversdo terrenos deslocada pelo juiz
de 1.2 instancia para o dominio dos contratos,
julgando expressamente, como consta do pri-
meiro dos acorddosinfracitados, que o meio pré-
prio é o recurso contencioso — cfr. acérdéo do
Supremo Tribunal Administrativo de 13 de Ja-
neiro de 1983 proferido no ambito do processo
n.° 17 641, dal.2Secgdo, em quefoi relator ojuiz
conselheiro Santos Patréo e acordéo do Supremo
Tribunal Administrativo de 21 de Maio de 1996
da 2.2 Subseccéo do Contencioso Administra-
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tivo, proferido no &mbito do processo n.° 35
739, emquefoi relator ojuiz conselheiro Alcindo
Costa.

7.2— Foram pois, pelo que se vem de con-
cluir, violados, por erro, os artigos 51.°, n.° 1,
alineag), e 9.° do Estatuto dos Tribunais Admi-
nistrativos e Fiscaise os artigos 6.°€51.°, n.° 1,
alineac), do Estatuto dos TribunaisAdministra-
tivos e Fiscais, 24.°daLe de Processo nos Tri-
bunais Administrativos, artigo 120.° do Codigo
do Procedimento Administrativo, bem como o
artigo 268.°, n.° 4, da Constituicéo da Republica
Portuguesa.

8.2— Finalmente, importa concluir que are-
corrente atacou adecisdo de contratar, sendo que
nenhumadecisdojurisdicional foi proferidarela
tivamente alegalidade ou ilegalidade dessa deci-
sdo administrativa.

9.2— L ogo, verifica-se omissdo de prondncia
nos preci sostermos do estatuido.no artigo 668.°,
n.° 1, alinea d), do Cédigo de Processo Civil,
aplicavel ex vi do artigo 1.° da Lei de Processo
nos Tribunais Administrativos, sendo pois e as-
sim asentencanula.

Termos em que deve ser dado provimento ao
presente recurso, anulando-se ou declarando-se
nulaa sentenca, so assim se fazendo justica.»

A CamaraMunicipal daMurtosango alegou.
O M.™ Juiz manteve a sentenca agravada,
gue sustentou nos termos que seguem:

«Entendemos dever manter-se asentencapro-
ferida

Com efeito, ndo ocorreaarguidanulidade da
sentenca (conclusdes 8 e 9 das alegacdes de 117)
por néo ter sido apreciadaalegalidade da‘ deci-
sdo administrativa de contratar’ .

Naverdade a deliberacdo que estarealmente
em causa nestes autos, que afecta o interesse da
recorrente e lhe confere legitimidade, é aquela
gue determinou areversdo para o municipio da
Murtosa dos | otes adquiridos pelamesmarecor-
rente e, em relagdo aela, o recursofoi rejeitado.

Quanto adeliberagéo de contratar apenasvem
alegada a suailegalidade na medida em que, na
alegacao darecorrente, serepercute naquela, de
modo que se arescisao nao tivessetido lugar ndo
havialugar asuaimpugnacéo.

Assim sendo, atentaadecisdo derejeicao, ndo
ocorreaarguidanulidade.»
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O Ex.™ Magistrado do Ministério Pablico
junto deste Tribunal emitiu, afls. 152 a 153, o
parecer que se transcreve:

«A meu ver procede a nulidade por omisséo
de pronuncia, suscitada pelarecorrente. Naver-
dade, tendo a recorrente impugnado expressa-
mente a deliberacdo de 29 de Agosto de 1995,
ateradapelade 21 de Novembro de 1995, ade-
cisdo recorridatinha necessariamente de se pro-
nunciar sobre ela. Quanto a esse ponto concor-
da-seinteiramente com aargumentacdo aduzida
pelo Sr. Juiz no seu despacho defls. 147, enten-
dendo-se, contudo, que o recurso detal acto de-
veraser rgjeitado, nostermosdo § Unicodo artigo
57.° do Regulamento do Supremo Tribunal Ad-
ministrativo.

Quanto ao mais, entende-se que O recurso
merece provimento, sendo de revogar a deciséo
recorrida.

Reconhecendo que asituagdo podera merecer
algumaduvida, designadamente no que concerne
aimplicacdo dadeliberagdo de 12 de Janeiro de
1999 no contrato de compraevendarealizado a
4 de Abril de 1996, a verdade é que a prépria
autoridade recorridajamaisatratou como decla
racdo negocial unilateral emitidacomyvistaares-

“cisdo do aludido contrato.

Bem pelo contrério. A deliberagdo recorrida
foi tratada, desde inicio, como acto administra-
tivo, proferida na sequéncia de um procedi-
mentoiniciado com aconstatagdo de quearecor-
rente ndo cumprira uma das condic¢fesimpostas
pel o regulamento que definiu os termos em que
as vendas dos lotes se iriam processar, e foi até
precedidadeumaoutra, de 11 deAgosto de 1996,
afls. 30, elaborada expressamente paralhe per-
mitir pronunciar-se nos termos dos artigos 100.°
e seguintes do Cadigo do Procedimento Admi-
nistrativo’.

Nesse entendimento, a CamaraMunicipal da
Murtosa' deliberou, por unanimidade, converter
0 projecto de decisdo em decisdo definitiva
(fls. 16).

Seoutrasrazdes de cariz substantivo ndo sub-
sistissem, a confianga e boa fé que a recorrente
colocou no procedimento sempre teriam de ser
salvaguardadas, permitindo-se-lhe aimpugnacéo
contenciosade tal acto.»
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Colhidos os vistos dos Ex.™s Juizes Adjun-
tos, cumpre apreciar e decidir.

Il — Matéria defacto

A sentenca recorrida deu por assentes os se-
guintesfactos:

1 — A recorrente adquiriu em 4 de Abril de
1996, ao municipio da Murtosa, um lote de ter-
reno destinado a construcéo de uma unidade in-
dustria parafabricaco devassouras, sitonaZona
Industrial da Murtosa.

2 — Pela deliberagéo impugnada de 12 de
Janeiro de 1999, a Camara Municipal recorrida
deliberou a reversdo da propriedade alienada,
dado que a recorrente ndo apresentou qual quer
processo de construgao definitivo dareferidauni-
dadefabril.

I1l — Odireito
A) Fundamentago:

S&0 duas as questBes a decidir no presente
recursojurisdiciond.

A primeiraprende-se com aalegadaverifica-
¢80, nasentencarecorrida, danulidade, por omis-
sdo de pronlncia, previstanaalinead) don.° 1
do artigo 668.° do Cédigo de Processo Civil,, por-
quanto o recorrente teriaimpugnado adelibera-
¢80 camaréria datada de 29 de Agosto de 1995,
sem que o tribunal se tivesse pronunciado sobre
aquestéo.

A segundaquest&o consiste em determinar se
asentencarecorridapadece deerro dejulgamen-
to no que concerne arejeicdo do recurso inter-
posto da deliberacdo da Camara Municipa da
Murtosade 12 de Janeiro de 1999, que determi-
nara a reversdo para a posse do municipio da
propriedade alienada em 4 de Abril de 1996 a
recorrente, por considerar inidéneo meio pro-
cessual utilizado, visto ndo se estar perante um
acto administrativo destacavel relativo a exe-
cucdo contratual, previsto no artigo 9.°, n.° 3,
do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais.

Conhecendo em primeiro lugar da alegada
nulidade da sentenca por omissdo de prondncia.
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Dispde aalinead) do n.° 1 do artigo 668.° do
Cadigo de Processo Civil que é nulaa sentenga
guando ojuiz deixe de pronunciar-se sobre ques-
t&o que devesse apreciar.

Esta nulidade esta directamente relacionada
com o comando contido no n.° 2 do artigo 660.°
também do Cédigo de Processo Civil, segundo o
qual «o juiz deve resolver todas as questGes que
aspartestenham submetido asuaapreciagdo...]».

Sobre esta matéria pode ler-se no acérddo de
5 de Fevereiro de 1998, recurso n.° 42 291:

«O juiz deve resolver na sentenca todas as
questdes (ndo resolvidas antes) que as partes
tenham suscitado, com excep¢éo daquelas que
estejam prejudicadas (tornadas indteis) pela so-
lucéo j& adoptada quanto a outras (artigo 660.°,
n.° ..., do Cédigo de Processo Civil). De todas
essas e sO dessas deve conhecer, salvas aguelas
outras cujaapreciagdo oficiosalhe sgjaconsentida
ou imposta por lei. A sentenca deve manter-se
nose esgotar oslimites daaccdo assm definidos.
Seosinfringe por defeito comete anulidade por
omissao de prondnciasancionadano artigo 668.°,
n.°1, ainead), 1.2 parte, do Cédigo de Processo
Civil (infrapeti¢do, naterminol ogiade Carnelutti;
cfr. Manuel deAndrade, NogOes Elementaresde

Processo Civil, pdg. 276).

S&o questdes tudo o que diga respeito a con-
cludénciaou inconcludéncia da causade pedir e
das excepcies e acontrovérsia que as partes so-
bre ela suscitem. Quer-se que o contraditério pro-
piciado as partes sobre os aspectos juridicos da
causaencontre expressao e respostanadecisdo.»

Sendo regidos pelo direito administrativo os
actos unilaterais através dos quaisaAdministra-
¢do forma a vontade de contratar, ainda que
privadamente, quando alei imponha um proce-
dimento, ou aAdministracdo voluntariamente o
desenvolva para efeitos de formagéo dessavon-
tade, o acto final em que secristalizaessavonta
de é passivel de recurso contencioso (cfr. neste
sentido os acordaos de 4 de Novembro de 1998,
recurso n.° 42 074, e de 3 de Julho de 1997, re-
Curso n.° 38 484).

Ora, resultando inequivocamente dos autos
gue arecorrenteimpugnou expressamente 0 acto
pré-contratual, em que se traduz a deliberagéo
camarériade 29 deAgosto de 1995, alteradapela
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de 21 de Novembro de 1995, que antecedeu e
determinou arealizacdo daescriturapublica, cum-
priaao tribunal a quo apreciar aquestéo concre-
tamente suscitada, como bem salienta o digno
magistrado do Ministério Plblico no seu parecer
acimatranscrito.

Né&o tendo aquele Tribunal tratado ainvocada
questdo, verifica-se uma omissio de prondncia,
geradoradanulidade previstanal.2partedaali-
nead) don.° 1 do artigo 668.° do Codigo de Pro-
cesso Civil.

E certo que M.™ Juiz a quo refere, no despa-
cho de sustentagéo: «{...] adeliberacdo que est&4
realmente em causa nestes autos que afecta o
interesse darecorrente e lhe conferelegitimidade
€ aguela que determinou a reversdo para o mu-
nicipio da Murtosa dos lotes adquiridos pela
mesmarecorrente]...]

Quanto adeliberagéo de contratar, apenasvem
alegada a suailegalidade na medida em que, na
alegacao do recorrente, serepercute naguela (na
deliberag&o que determinou areversao), demodo
gue searescisao nao tivessetido lugar ndo havia
lugar asuaimpugnagdo.»

A ser assim, colocar-se-iaaquestdo préviada
ilegitimidade darecorrente sobre aqual este de-
veriaser ouvido, nostermosdo artigo 54.°daL el
de Processo nos Tribunais Administrativos.

A segunda questdo aresolver consiste, como
vimos, em determinar se padece deerro dejulga-
mento asentencado Tribunal Administrativo do
Circulo de Coimbraque, rejeitando o recursoin-
terposto da deliberagdo daCémaraMunicipa da
Murtosa datada de 12 de Janeiro de 1999, que
determinara a reversdo para a posse do munici-
pio da propriedade alienada em 4 de Abril de
1996 a recorrente, considerou inidéneo o meio
processual utilizado pelo recorrente, por enten-
der ndo se estar perante um acto administrativo
destacével relativo & execugdo contratual, pre-
visto no artigo 9.°, n.° 3, do Estatuto dos Tribu-
nais Administrativos e Fiscais.

Sustentaarecorrente nas suas conclusdes, em
sintese, que a autoridade recorrida decidiu, e no
gue interessa nesta sede unilateral e autoritaria-
mente, a reversdo e a restituicdo da posse dos
terrenos ao municipio, o que configurariaum acto
inquinado pelo vicio de usurpacdo de poderes,
pelo que sempre seria 0 recurso contencioso o
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meio processual idéneo parao exercicio datutela
judicial dos direitos e interesses que pretende
ver realizados.

Resulta claramente dos autos que a recor-
rente, a0 impugnar areferida deliberacéo, o fez
assacando-lhe, explicitamente, o vicio, gerador
de nulidade, de usurpacéo de poderes, umavez
gue, segundo vem aegado, aquela traduziria a
prética, pela Administracdo, de um acto mate-
rialmente jurisdicional, porquanto imporiauma
determinada solucéo que caberia ao Tribunal
adoptar.

Ou sgja, arecorrente colocaa questdo a deci-
dir no dominio dos actos administrativos, e ndo
no dominio dos contratos, como o fez asentenca
recorrida

Assim sendo, terdque se proceder acaracteri-
zagdo da deliberagdo impugnada, pelo que se
impde a sua interpretacdo.

SO depois desta andlise interpretativa se po-
der& concluir se estamos perante um acto admi-
nistrativo, ou perante uma declaragdo negocial
unilateral visando arescisio do contrato, paraa
qual, diga-se desdelogo, o meio processua pro-
prio sempre seria a acgdo sobre contratos, pre-
vistano artigo 51.°, n.° 4, alinea g), do Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

Constitui entendimento pacifico da jurispru-
dénciadeste Supremo Tribunal, que nainterpre-
tac8o do acto administrativo deve atender-se aos
termos da manifestagdo da vontade do seu autor
(elemento textual), as circunstancias que rodea-
ram a sua préatica, nomeadamente aos seus ante-
cedentes procedimentai s, aos motivos que leva
ram o 6rgdo a actuar e ao fim ou interesse que
procurou redlizar.

No caso ora em andlise, a interpretacdo do
acto reconduz-se a indagacdo dos termos e dos
fins, ou interesses, que a Camara Municipal da
Murtosa visou, ao deliberar, como deliberou, a
reversao dosterrenos que alienaraarecorrente.

Seéverdade queaquestdo rel ativaaos efeitos
produzidos pela deliberagéo ora em andlise, no
contrato de compraevendaredizado a4 deAbril
de 1996, ndo é isenta de duvidas, como bem sa-
lienta o Ex.™Magistrado do Ministério Publico
No seu parecer, o certo é que Camara Municipal
ao deliberar em 12 de Janeiro de 1999 areverséo
doslotes que alienara arecorrente, atento o ele-
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mento literal, jamaisatratou como umadeclara-
¢&o negocial unilateral emitidacom vistaaresci-
sdo do contrato.

Se dlividas houvesse sobre esse facto, estas
dissipar-se-iam face anos el ementos adquiridos nos
autos.

E que, como serefere naquel e parecer, adeli-
beracao recorridafoi tratadadesde o inicio como
um acto administrativo, proferido na sequéncia
de um procedimento, e que até foi precedidade
uma outra, de 11 de Agosto de1998, a fls. 30,
expressamente el aboradacom o fim de permitir a
recorrente pronunciar-se «nos termos dos arti-
gos 100.° e seguintes do Cédigo do Procedi-
mento Administrativo.

No seguimento dessadeliberaco aCamarada
Murtosa «deliberou, por unanimidade, conver-
ter o projecto de decisdo emdecisao definitiva,
(fls. 16) (sublinhados nossos).

Como resultaclaramente do exposto, € 0 pro-
prio municipio que enquadra e trata a situagdo
sub judice como um procedimento administra-
tivo tendente a formacdo de uma deciséo admi-
nistrativa, e ndo como uma declaragdo negocia
unilateral.

Acresce que, ndo sendo exigivel aorganizagao
de um procedimento administrativo comvistaa
prética do acto rescisorio de um contrato, uma
VEZ que arescisdo unilateral apenas esta con-
dicionada pela existéncia de imperativos de in-
teresse publico devidamente fundamentados
(cfr. acordao de 24 de Margo de 1999, recurso
n.°42 594), questéo cujaverificacdo extravasao
ambito decisorio do presenterecurso, forcosaéa
conclusdo de que as circunstancias e os procedi-

mentos de que aCamaradaMurtosafez rodear e
em que assentou a sua decisdo devem ser inter-
pretados em sentido diverso.

Mais ndo parece necessario para poder con-
cluir-se, com suficiente certeza, que a Camara
pretendeu, e efectivamente enformou a sua ac-
tuag8o das formalidades tendentes aformacao e
prolacdo de um verdadeiro acto administrativo,
pelo qual visou dispor autoritariamente sobre a
defini¢do de umadeterminadarelagdo juridico-
-administrativa, revestidadaprerrogativado po-
der publico.

Nestes termos, delimitado o objecto do re-
Ccurso como acto administrativo pretensamente
viciado, tem de concluir-se pela idoneidade do
meio processual utilizado pela recorrente, pelo
gue o'recurso contencioso interposto da delibe-
racéo do municipio da Murtosa datada de 12 de
Janeiro de 1999 ndo podia ser, como foi, rejei-
tado.

B) Decisdo:

Pelo exposto, acordam em conceder provi-
mento ao presente recurso jurisdicional anulando
a sentenca recorrida, nos termos sobreditos, re-
vogando-a na parte restante, baixando 0s autos
a0 Tribunal Administrativo de Circul o paraapre-
ciacdo dos recursos contencioso se outra ques-
t&0 0 ndo obstar.

Lisboa, 3 de Novembro de 2000.

Abel Atanésio (Relator) — Simdes Correia—
Anselmo Rodrigues.

O acto recorrido determinou areversao paraum municipio de um lote anteriormente alienado a
recorrente, no ambito de um procedimento sujeito aregulamentagdo especificapor ele elaborada.

Entendia a autoridade recorrida que aquele acto mais ndo era do que uma declaragdo negocial
unilateral emitidanasequénciado contrato de comprae venda cel ebrado anteriormente e que transmi-

tiraapropriedade da aludida parcela.

O aresto anotando concluiu que a referida deliberaco foi tratada desde o inicio como acto

administrativo, proferido na sequéncia de um procedimento iniciado com a constatagéo de que a
recorrente ndo cumpriraumadas condic¢desimpostas pel o regulamento que definiu ostermos em que
avendadoslotes seiriaprocessar. Paracorroborar abondade do decidido, sublinhou quetal delibe-
ragcdo havia sido antecedida de uma outra elaborada expressamente para permitir & recorrente
pronunciar-se nos temos do artigo 100.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, atitude que
apenas tem sentido se tudo se situar no contexto dos actos administrativos.

(R.B)
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Fundamentacdo do acto administrativo — Acgdes de formacéo

profissional

| — N&o h& contradicdo nem obscuridade na fundamentacéo, apesar da parcial
divergéncia dos pareceres para que o0 acto administrativo remete, se € compreensivel
para um destinatario normal que a remissao abrange apenas a parte emque 0s par eceres

coincidem.

I1 — Néo satisfaz o disposto no n.° 2 do artigo 14.° do Decreto Regulamentar n.° 15/94,
de 6 de Julho, uma acgéo de formac&o profissional que ndo temrelacéo com o universo
profissional e pessoal de representacdo da associagéo sindical promotora.

CORDAM na Seccédo do Contencioso
Administrativo do Supremo Tribunal
Administrativo:

1. O Sindicato Nacional e Democréatico dos
Professores — SINDEP interpde recurso con-
tencioso pedindo a anulacdo de dois despachos
de 20 deAbril de 1998, daautoriado Sr. Secreta
rio de Estado do Emprego e Formagao Profissio-
nal, que, negando provimento a recursos admi-
nistrativos interpostos em 9 de Outubro de 1995
€23 de Julho de 1996, mantiveram deliberagdes
da comissdo instaladora do Instituto do Em-
prego e Formagao Profissional que haviam inde-
ferido candidaturas apresentadas pelarecorrente
no ambito dasmedidasn.” 942230-B3 €942230-
-B6, respectivamente.

Imputa-Ihesviciosdeforma, violagdo delel e
desvio de poder, por infrac¢do as normas legais
contidas nos artigos 363.°, n.° 5, do Codigo Ad-
ministrativo, 7.°, 27.°,124.° e 125.°do Cédigo do
Procedimento Administrativo, 2.° do Decreto- -
Lei n.°129/91 e 267.°, n.° 1, da Constituicéo da
RepublicaPortuguesa[conclusdesa) er) dasde-
gaces], de acordo com as conclusdes seguintes:

(A — Candidatura no ambito da medida
Nn.°942230-B, n.°3):

«b) O acto de indeferimento expresso do re-
curso hierarquico necessario de 9 de Outubro de
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SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acdrddo de 9 de Novembro de 2000

Recurso n.° 44 019

(Secgéo do Contencioso Administrativo)

1995 padece de vicio de forma por os pareceres
em que se estriba serem contraditérios entre si.
¢) Designadamente, por insuficiénciaem vir-
tude de ndo especificar quaisasrazdesdefacto e
de direito em que se estriba para ndo seguir a
posi¢do proposta no parecer de 30 de Abril de
1997 de provimento integral do recurso hierér-
quico necessério de 9 de Outubro de 1995.

d) Padece do vicio deformapor ndo conside-
rar corrigido o fundamento ‘inelegibilidade de 10
formandos e enquadramento indevido de 40’ ja
depois de o terem considerado suprido na se-
guénciadanotificacdo feitanostermoseparaos
efeitos previstos nos artigos 100.° e seguintes do
Cadigo do Procedimento Administrativo.

€) Padece de vicio de forma por omisséo ab-
solutade qual (ais) o(s) critérios defacto e ou de
direito em que se estriba paraconcluir queforam
indicadas ‘ cargas horérias excessivas em alguns
maodulos’ poisnéo indicaem que medidaem que
maodul os alegadamente tal acontece.

f) Padece do vicio de violag8o de lei em vir-
tudedendo ter solicitado acorrecgo dasa egadas
incorrecgdes, nem permitir e ou atender as cor-
reccOes entretanto apresentadas ex vi artigos 7.°
do Cédigo do Procedimento Administrativo, 2.°
do Decreto-L el n.°129/91 €267.%,n.°1, daCons-
tituicdo da Replblica Portuguesa.

g) Seja como for, o certo é que a entidade
recorrida, relativamente acandidaturas de outras
entidades formadoras, de idéntico teor e &mbito,
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aceitou e considerou adequadas as cargas hora-
rias entdo propostas pelo recorrente, facto ndo
contestado pelaentidade recorrida, o que consti-
tui manifesto desvio de poder, porque descon-
forme com osfinslegais.»

(B — Candidatura no ambito da medida
n.°942230-B, n.°6):

«h) O acto de indeferimento expresso do re-
curso hierdrquico necessario de 23 de Julho de
1996 padece de vicio de formapor os pareceres
em que se estriba serem contraditérios entre si.

i) Designadamente, por insuficiéncia dafun-
damentagdo em virtude de ndo especificar quais
as razbes de facto e de direito em que se estriba
para ndo considerar abrangido pelo ambito do
Programa Pessoa— medidan.® 942230-P1— o
publico alvo daacgdo deformagdo, o que equivar
leafaltade fundamentacéo.

j) Padece do vicio deformapor erro grosseiro
guanto aos pressupostos na parte em que se es-
tribam para considerarem o curso em causa ndo
qualificante e insuficiente com vista a prepara-
¢&o do formando para a criagdo do prdprio em-
prego.

1) Padece de vicio deformapor erro grosseiro
guanto aos pressupostos na parte em que se es-
tribam paraconsiderar exigivel como duragéio mi-
nima dos cursos arealizar no &mbito da medida
n.°943330-P1 200 horas de formagao técnico-
-profissional especifica, quando é certo que os
formandoster&o, no minimo, 0 9.° ano de escola
ridade.

m) Padece aindado vicio deformaem virtude
de ndo especificar quais as razdes de facto e de
direito em que se estriba para ndo seguir a posi-
¢80 proposta no parecer de 30 de Abril de 1997
de provimento integral do recurso hierarquico
necessario de 23 de Julho de 1996.

n) Padece do vicio de violagdo de lei em vir-
tudede ndo ter solicitado acorrecgo dasd egadas
incorrecgdes nem permitir e ou atender as cor-
reccOes entretanto apresentadas ex vi artigos 7.°
do Cédigo do Procedimento Administrativo, 2.°
do Decreto-Lel n.2129/91 €267.% n.°1, daCons-
tituicdo da Republica Portuguesa.

0) Padece de vicio deviolagdo delei por erro
grosseiro quanto aos pressupostos de facto e de
direito por considerar ndo abrangido pelo &mbito
pessoal eou funcional daassociagdo sindical ora
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recorrente a popul agdo alvo abrangida pela me-
didan.®942230-P1.

p) Seja como for, o certo é que a entidade
recorrida, rel ativamente a candidaturas de outras
entidades formadoras com idéntico teor e am-
bito, aceitou e considerou como adequadas as
cargas horéarias entdo propostas pel o recorrente,
favorecendo e viabilizando-as em detrimento da
candidatura do recorrente, facto ndo contestado
pela entidade recorrida, o que constitui mani-
festo desvio de poder, porque desconforme aos
finslegais.

) A ‘ decisdo de indeferimento n.° 99/96' pa-
dece de inexisténcia juridica por caréncia abso-
luta de forma, nos termos prescritos no artigo
363.%, n.°5, do Cédigo Administrativo e 27.° do
Cadigo do Procedimento Administrativo.»

A autoridade recorrida sustenta a legalidade
dos despachos impugnados.

O Ex.™ Procurador-Geral Adjunto emitiu pa-
recer no sentido da improcedéncia do recurso,
Nos termos seguintes:

«O recorrente vem impugnar dois actos admi-
nistrativos, ambos proferidos em 20 de Abril de

1998 pelo Secretério de Estado do Emprego e

Formag&o Profissional, no @mbito de procedi-
mentos auténomos instaurados com vista ao re-
cebimento de apoios para o desenvolvimento de
acgoes deformacdo profissional.

S30 actos emitidos na sequéncia de recursos
hierérquicos interpostos de deliberactes da co-
missdo executivado Instituto do Emprego e For-
mac&o Profissional quehaviamindeferido aqueles
pedidos de apoio.

Importa, antes de mais, fixar o contetido dos
actos recorridos e, em seguida, proceder a sua
interpretagéo.

O primeiro, foi produzido na sequéncia do
recurso hierarquico deduzido da deliberagéio do
Ingtituto de 31 de Julho de 1995 (fls. 4 do pri-
meiro apenso). Trata-se de um despacho onde se
negaprovimento ao recurso ‘ com base nos pare-
ceres que me sao submetidos' . Visto o processo,
constata-se que a antecederem o acto existem
duasinformagtes (ouinformactes/pareceres) dos
servicos, sendo a primeira da directora dos Ser-
vigos Juridicos (de simples concordancia) e a
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segunda da secretéria-geral adjunta do Minis-
tério. TaisinformagBes resultaram daemissdo de
um parecer do consultor juridico (fls. 6 e se-
guintes) que se pronunciarano sentido do provi-
mento do recurso hierarquico com osfundamen-
tos al referidos.

O simples confronto entre o parecer e asin-
formacBes e os termos do acto recorrido logo
obrigam a concluir existir neste acto manifesta
incorrecgdo terminol dgica. Naverdade, sendo o
parecer juridico de provimento e 0 acto de nega
¢80 0 queigua mente sucede com asinformagdes
(ou informagdes/pareceres), ter-se-a, necessa-
riamente, de concluir que quando ali sefalaem
pareceres quer-se dizer informagdes (ou infor-
magdes/pareceres). Por outro lado, a utilizago
no despacho da forma plural sé tem correspon-
déncianasinformagdes e ndo no parecer.

Assente este ponto, vejamos agoraqual o ver-
dadeiro sentido do despacho impugnado, que,
como seviu, € de mera concordanciacom asin-
formagBesacimareferidas. A dasecretéria-geral
limita-se apropor o indeferimento com afunda-
mentagdo aduzida na da directora de Servigos.
Esta, por sua vez, propds o indeferimento do
recurso, exclusivamente, por ter entendido queo
pedido de gjudaapresentado pelarecorrentevio-
lavaodispostonoartigo2.°don.°1, alineab), do
Decreto Regulamentar n.% 15/94, de 6 de Julho,
umavez que ali se exige que o pedido sereporte
auma Unica medida, 0 que ndo ocorria naguele
caso. Sublinha-se, até, quanto a este ponto, que
existeinteiraconcordanciacom o parecer do con-
sultor juridico (cfr. fls. 9, infine, do apenso).

Com efeito, como al sediz, «salienta-se, tam-
bém, queo artigo 2.°, n.° 1, alineab), do Decreto
Regulamentar n.° 15/94 estabel ece que o pedido
sedestinaa’ solicitacdo de apoio financeiro para
garantir arealizacdo de um curso ou conjunto de
cursos agrupados numa medida[...]'. Como se
vé, cadapedido de apoio erespectivo formulario
devem reportar-se aumaunicamedida, o que se
nao verificou nacandidaturaem apreco.»

As aegagdes do recorrente ndo afrontam o
despacho nesta perspectivae perdem-se em con-
sideragOes sobre aspectos que o acto claramente
nado comporta. Improcedem, assim, todas as con-
clusdes (alineas a) a g) que o visavam, impro-
cedendo o recurso contencioso na parte que o
tinhacomo alvo.
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O segundo, constituiu-se no seguimento do
recurso hierarquico dadeliberago do mesmo Ins-
tituto de 21 de Maio de 1996 ( fls. 2 do apenso).
Neste caso trata-se também de um despacho de
concordancia com parecer que acolhe um outro
anterior das mesmas entidades. Ambos igual-
mente concordantes com uma nota informativa
do consultor juridico. Ndo se observando ne-
nhuma desconformidade entre os diversosinter-
venientes, havera apenas de fixar o contetido
deste acto.

A informagao dadirectora dos Servigos Juri-
dicos que concordou, no essencial, com o pare-
cer juridico e que mereceu a concordancia da
secretaria-geral adjunta e do membro do Go-
verno competente tem o seguinte teor:

«Concordo com a proposta de manutengdo
do acto recorrido na parte em que se acolhe os
fundamentos de ndo cumprimento do artigo 14.°,
n.°2, do Decreto Regulamentar n.° 15/94, conju-
gado com o principio do aproveitamento dos
actos administrativos.

Com efeito, padecendo o0 acto, em nosso en-
tender, deilegalidade, por se reportar a normas
de um regulamento sem eficéciaexterna, seriao
mesmo revogavel caso este se apresentasse como
fundamento Uini co de indeferimento. Contudo, e

" porque no caso em concreto bastariaainvocagdo

do fundamento acimadeduzido, defendemos, de
acordo com a jurisprudéncia dominante, a sua
manutencao com base naguel e principio, umavez
que, anulado o acto, viria a ser praticado outro
com contetido idéntico.»

O citado n.° 2 do artigo 14.° do referido de-
creto regulamentar, que constitui o fundamento
Unico do acto recorrido, proibe o desenvolvi-
mento de acc¢bes de formagdo profissional que
nao estejam estritamente rel acionadas com asua
actividade ou que néo visem satisfazer as suas
necessi dades especificas.

N&o cumpre esse desiderato o projecto de
formacao apresentado pel o recorrente, um sindi-
cato de professores, que tendencia mente repre-
sentalicenciados e bacharé's, quando o universo
dos destinatérios dessa accéo sdo trabal hadores
desempregados, sem qualquer ligagdo a activi-
dade docente ou sequer aactividade sindical, com
mais de 16 anos de idade e com 0 9.° ano de
escolaridade como habilitagcdo minima (fls. 7 do
segundo apenso). A chamada «justificagdo das
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necessi dades deformagdo», juntaafls. 9 daquele
apenso, éinequivocano sentido de que ndo cum-
pre os objectivos impostos pelo citado artigo
14.°, n.° 2, para este tipo de acgOes.

Improcede, assim, ameu ver, a conclusio o)
das alegagdes do recorrente, a Unica que verda-
deiramente tem como destinatério o verdadeiro
contelido do acto recorrido. Asrestantes, ou atri-
buem ao despacho um teor que ele ndo tem, ou
improcedem, como sucede com aquelas que lhe
imputam vicio de forma por falta ou insuficién-
ciade fundamentagéo.

Face ao exposto, emite-se parecer no sentido
daimprocedénciado recurso contencioso.

2. Consideram-se assentes os factos seguin-
tes, face ao alegado e ao que estd documentado
Nnos autos e No Processo instrutor:

a) O recorrente € uma associagdo sindical de
professores de ambito nacional;

b) Em 10 de Fevereiro de 1995, o recorrente
apresentou pedido de co-financiamento publico
para uma acgdo de formagéo ao abrigo do pro-
grama«Formagao profissional e emprego», sub-
programa«Melhoriadaqualidade e nivel deem-
pregox», medida«ormaggo profissona paradesem-
pregados — 942230-P1», nos termos que cons-
tamdefls. 5 eseguintesdo Pl — «l1 vol. — B3»;

¢) Este pedido foi indeferido por deliberagdo
da comissdo executiva do Instituto do Emprego
e Formag&o Profissional de 31 de Julho de 1995,
com os fundamentos constantes da informagdo
n.° 185/AAP/95 (fls. 1a5do Pl «I- vol.», que se
consideram reproduzidas);

d) O recorrenteinterpds recurso destadelibe-
ragdo para o Ministro para a Qualificagdo e o
Emprego;

€) Sobre este recurso foi emitido parecer por
um consultor juridico, que constadefls. 5a 16
do Pl — «l vol.» e se considera reproduzido,
propondo o provimento do recurso por insufi-
ciéncia de fundamentagéo da deliberacéo da co-
missdo instaladora do Instituto do Emprego e
Formag&o Profissional .

f) A directorados Servigos Juridicos el aborou
seguidamente a seguinte i nformagao/parecer:

«Visto.
1— Conformeresultado Ultimo parégrafo de
fls. 6 do presente parecer, 0 artigo 2.2, n.° 1, ali-
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neab), do Decreto Regulamentar n.° 15/94 exige
gue o pedido se reporte a uma tnica medida, o
gue se constata ndo se haver verificado no caso
concreto. Inquestionavel é também aimutabili-
dade, no essencial, das candidaturas apds o de-
curso do prazo previstonon.°5do artigo 15.°do
mesmo diploma.

2 — Assim sendo, a revogacdo do acto com
base na falta de fundamentag&o do invocado
guanto acargas horérias, sendo consequénciada
ilegalidade apontada, mostra-seindtil por seman-
ter oindeferimento com baseno fundamento ‘ine-
legibilidade dos formandos'. Tudo ponderado,
entendemos ser de manter o acto recorrido, com
base na fundamentacdo aduzida nesta Ultima
parte, e apenas nesta, pela entidade recorridana
sua pronincia ao abrigo do artigo 172.° do C6-
digo do Procedimento Administrativo, conjugada
com o principio do aproveitamento dos actos
administrativos.»

0) A secretéria-gera adjunta el aborou segui-
damente o seguinte parecer: «A consideracio de
S. Ex.20 Ministro para a Qualificagdo e 0 Em-
prego.

Concordo, pelo que é de manter o acto recor-
rido, nos termos e com base nos fundamentos
aduzidos no parecer da Sr.2 Directora de Servi-
COS);

h) O Secretério de Estado do Emprego e For-
macao Profissional proferiu, em 20 de Abril de
1998, o0 seguinte despacho, na folha em que se
contém os pareceres da directora de Servigos e
dasecretéaria-geral adjunta: «No exercicio decom-
peténcia del egada, nego provimento ao recurso,
com base nos pareceres que me sdo subme-
tidos.»;

i) Em 25 de Setembro de 1995, o recorrente
apresentou pedido de co-financiamento publico
para uma ac¢do de formagdo ao abrigo do pro-
grama«Formagao profissional eemprego», sub-
programa«Melhoriadaqualidade e nivel deem-
prego», medida«Formacéo profissiona paradesem-
pregados — 942230-P1», nos termos que cons-
tam defls. 1 e seguintesdo Pl — 111 vol. — B6;

j) Este pedido foi indeferido por deliberacéo
da comissdo executiva do Instituto do Emprego
e Formag&o Profissional de21 deMaio de 1996,
com os fundamentos constantes da informagdo
n.° 66/AAP/96, que remete para a informagéo
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n.c 263/AAP/95 (fls. 6 a1l do Pl —«l vol.» que
se consideram reproduzidas).

K) O recorrenteinterpds recurso destadelibe-
racdo para o Ministro para a Qualificagdo e o
Emprego.

|) Sobre este recurso foi emitido parecer por
um consultor juridico, que constadefls. 2e3do
Pl — «l vol.» e se considera reproduzido, pro-
pondo o ndo provimento do recurso.

m) A directora dos Servicos Juridicos elabo-
rou seguidamente a seguinteinformacéo/parecer:
«Concordo com a proposta de manutencdo do
acto recorrido, naparte em que se acolhe osfun-
damentos de ndo cumprimento do artigo 14.°,
n.°2, do Decreto Regulamentar n.° 15/94, conju-
gado com o principio do aproveitamento dos
actos administrativos. Com efeito, padecendo o
acto, em nosso entender, de ilegalidade por se
reportar anormas de um regulamento sem eficé
ciaexterna, seriao mesmo revogavel caso estese
apresentasse como fundamento Unico de inde-
ferimento. Contudo, e porque no caso em aprego
bastaria a invocagédo do fundamento acima
aduzido, defendemos, de acordo com ajurispru-
déncia dominante, a sua manutencdo com base
naquele principio, umavez que, anulado o acto,
viria a ser praticado outro com contetdo idén-
tico»;

n) A secretaria-geral adjunta elaborou segui-
damente 0 seguinte parecer:

«A consideracio de S. Ex.2 0 Secretério de
Estado paraa Qualificagdo e o Emprego.
Concordo.»

0) O Secretério de Estado do Emprego e For-
macao Profissional proferiu em 20 de Abril de
1998 o0 seguinte despacho, na folha em que se
contém os pareceres da directora de Servigos e
dasecretaria-geral adjunta:

«No exercicio de competénciadel egada, nego
provimento ao recurso, com base no parecer que
me é submetido.»

3. Orecorrente vem impugnar dois actos ad-
ministrativos, ambos proferidos em 20 de Abril
de 1998 pel o Secretério de Estado do Emprego e
Formag&o Profissional, no @mbito de procedi-
mentos auténomos instaurados com vista ao re-
cebimento de co-financiamento publico para o
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desenvolvimento de ac¢des de formagao profis-
sional. Sdo actos emitidos nasequénciaderecur-
sos interpostos de deliberagdes da comissdo
executiva do Instituto do Emprego e Formagéo
Profissional que haviam indeferido aguel es pedi-
dos de financiamento.

Importa, antes da analise dos vicios impu-
tados a cada um dos despachos recorridos, fixar
o contetido destes. Como vamaos ver, porque nao
sedetevenestatarefa, orecorrenteerrao alvoem
grande parte do ataque que desfere no presente
recurso contencioso.

4.1. O primeiro despacho (na ordem porque
0s tratamos neste recurso, que corresponde a
anterioridade do procedimento administrativo)
foi produzido na sequéncia do recurso tutelar
necessario interposto da deliberagdo do Institu-
to de 31 de Julho de 1995 [aineas b) a h) da
matériadefacto].

O despacho nega provimento ao recurso «com
base nos pareceres que me sdo submetidos». A
anteceder o acto existem duas informages (ou
informacOes/pareceres) dos servicos, sendo a
primeiradadirectorados Servigos Juridicos[ali-
neaf) damatériadefacto] easegundadasecretéd-
ria-geral adjunta do Ministério [alinea g) da

“matériadefacto]. Taisinformagdes ou pareceres

seguem-se aemissao de um parecer do consultor
juridico [alinea €) da matéria de facto] que se
pronunciarano sentido do provimento do recur-
soadministrativo, por insuficiénciadefundamen-
tac8o dadeliberacdo dacomissdo instaladorado
Instituto do Emprego e Formagéo Profissional.
Parecer este que ndo acompanham quanto acon-
clusdo, propondo o indeferimento do recurso,
com base num dos fundamentos deindeferimento
do pedido de financiamento e de acordo com o
principio do aproveitamento dos actos adminis-
trativos.

O despacho decisorio subsequente tem um
sentido inequivoco: o indeferimento do recurso
administrativo.

E 0 seu contelido, interpretado o despacho na
sequénciaem que surge e com aatencéo devidaa
cadeia de remissdes, ndo pode ser outro sendo o
de que o seu autor aderiu as razes que eram
apresentadas pela directora dos Servicos Juridi-
cos, como |he era proposto pela secretéria-geral
adjunta.
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Efectivamente, naquela intervencdo a direc-
torados Servicos Juridicos, com aresponsabili-
dade pela solugdo juridica do caso inerente ao
cargo, ndo acompanha o parecer do consultor
juridico quanto a conclusdo. Sem discordar da
suaandlise no que toca aos fundamentos, enten-
de que a revogacdo da decisdo da comisséo
instaladorado I nstituto do Emprego e Formag&o
Profissional, como nele se propde, seria indtil,
porque sempre subsistiria um motivo de inde-
ferimento, nesse mesmo parecer do consultor
reconhecido: ndo respeitar o pedido aumadnica
medida, comoimpdeoartigo 2.2, n.°1, aineab),
do Decreto Regulamentar n.° 15/94.

Sendo o parecer do consultor juridico de pro-
vimento e a decisdo de negagéo de provimento,
ter-se-ade concluir que, quando no despacho se
fala em pareceres quer-se dizer nos termos das
informagdes ou informagdes-pareceres dos Or-
géos dirigentes de preparacdo da decisdo que
imediatamente o antecedem, propondo o quefoi
decidido. E nessacadeiarecolhe aparte do pare-
cer do consultor para que remete a directora de
Servicos.

Aliés, adiscussdo sobre a denominacéo que,
nesta sequéncia, deve ser dada aos diversos
actos é pouco proficua. Quando se trate de qua-
lificar actos deintervengéo napreparacdo dade-
cisdo de servicos que ndo sejam estacles espe-
cializadas de consulta técnica, a distinggo entre
parecer e informagdo assenta em bases ténues.
Doutrinalmente (por exemplo, Marcello Cae-
tano, Manual de Direito Administrativo, vol. 1,
péag. 1320, 9.%ed.) considera-se que estadiferen-
ca «esta em que a primeira se limita a carrear
dadosdefacto ededireito queinteressem areso-
lugdo do caso, enquanto que o segundo implica
umaopinido criticaautorizada acercadasolugdo
aadoptar», masndo haumapraxe administrativa
uniforme. A intervencao da directora dos Servi-
¢os Juridicos € uma opini&o critica autorizada,
que recai sobre o préprio parecer do consultor,
revendo-o como |he compete, pelo que adesig-
nacdo de parecer ndo |he é desgjustada.

Em concluso : amanutencdo do indeferimento
que resultado despacho recorrido funda-se ape-
nas no facto de o pedido ndo respeitar a uma
Unicamedida, como se entendeu decorrer do esta-
tuido pelaaineab) don.° 1 do artigo 2.° do De-
creto Regulamentar n.° 15/94.
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Ora, salvo quanto ao vicio deforma— emes-
mo ai apenas namatériadas conclusdesh) ec) —
as alegagOes do recorrente e respectivas conclu-
sBes ndo visam o despacho recorrido, com o seu
concreto contelido. Atacam-no como se tivesse
sido de simples confirmagdo da deliberacdo da
comissdo instaladora do Instituto do Emprego e
Formagao Profissional, conteido que elendo tem.
Mas quanto arazéo do indeferimento retidapelo
despacho recorrido, ainfraccéo ao artigo 2.°,
n.1, alineab), do Decreto Regulamentar n.° 15/
94, nada dizem.

S30, por isso, irrelevantes, restando apreciar
ovicio defatadefundamentagéo.

Alega o recorrente que o despacho recorrido
enferma de falta de fundamentag&o por assentar
em pareceres contraditorios entre si e por nao
especificar as razbes de facto e direito parando
seguir a solugdo proposta no parecer do consul-
tor juridico.

Sem razéo.

Os pareceres dadirectorados Servigos Juridi-
cos e do consultor juridico divergem quanto a
solugdo. Mas quanto ao fundamento retido para
negar provimento ao recurso coincidem inteira-

mente.

Efectivamente, adirectorade Servigosremete
expressamente para a passagem do parecer do
consultor em que este afirma, concordando com
acomissdo instaladora do Instituto do Emprego
e Formag&o Profissional, que a candidatura em
apreco ndo obedece ao disposto no artigo 2.°,
n.1, alineab), do Decreto Regulamentar n.° 15/
94 porque inclui formandos que deveriam ser
abrangidos por diferentes medidas (fls. 9 do PI
«l vol.», que corresponde afls. 6 do parecer do
consultor), com aconsequenteine egibilidade dos
formandosindevidamenteincluidos.

E n&o é exacto que se omitam asrazdes pelas
quais ndo se adopta a solugdo proposta no pare-
cer do consultor juridico. Pelo contrério, afirma-
-se claramente que arevogagdo do acto por este
proposta seriaindtil por sempre se manter uma
das causas de indeferimento, invocando-se até o
principio juridico do aproveitamento dos actos
administrativos.

Nesta conjugacao, a fundamentagdo € clara,
suficiente e congruente, satisfazendo osrequisi-
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tos do artigo 125.° do Cadigo do Procedimento
Administrativo.

Improcedem, pois, todas as conclusdesdaae-
gacdo do recorrente que respeitam a este despa-
cho [conclusbesb) ao) er) naparte respectiva).

4.2. Também na critica ao despacho que re-
caiu sobre o recurso da decisdo da comissdo
instaladorado Instituto do Emprego e Formagéo
Profissional de 21 de Maio de 1996 o recorrente
procede como se el etivesse um conteido que na
readidade ndo tem, valendo mutatis mutandis o
gue anteriormente se disse.

Aqui o consultor juridico propds o ndo pro-
vimento do recurso com confirmag&o integral da
decisdo de indeferimento da comissdo insta-
ladora. Porém, adirectorados Servigos Juridicos
restringiu, nos termos acima transcritos na ali-
nea m), concordando com a proposta de manu-
tencdo do acto recorrido, somente, na parte em
gue acol he os fundamentos de ndo cumprimento
do artigo 14.°, n.° 2, do Decreto Regulamentar
n.° 15/94. Foi com este parecer que o despacho
recorrido se conformou.

Consequentemente, SO 0 querespeitar ailega-
lidade do indeferimento da pretensdo por esta
razéo pode interessar paraadecisao do presente
recurso contencioso.

O citado n.° 2 do artigo 14.° do referido de-
creto regulamentar, que constitui 0 fundamento
Unico do acto recorrido, estabelece que a enti-
dade promotora sd pode promover arealizagdo
deformacao de acordo com as suas necessidades
especificas em matéria de formagao ou directa
mente rel acionadas com o seu objecto social.

O curso que o recorrente se propde desenvol -
ver, deacordo com amemdriadescritivaque acom-
panha o pedido, é de formagdo em «informética
em ambiente Windows», tendo como publico avo
«36 desempregados ndo DL D), habilitados com
0 9.2 ano de escolaridade no minimo» e como
objectivos «proporcionar aos formandos conhe-
cimentos e experiénciaquelhes permitam adap-
tar-se as constantes inovagdes tecnol égicas e as
mutagdes organi zacionai S».

A justificacdo das necessidades deformagéo é
feita nos seguintes termos:

«O SINDEP—...] éumaassociagdo sindical
gue tem por objecto, designadamente, a forma-
¢do continua.
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Nesta sede, tem sido solicitada por associa
dos, seus familiares e por outras pessoas inte-
ressadas em obter formagdo profissional ade-
guada, que as habiliteaingressar no mercado do
trabal ho, em que os conhecimentos e experiéncia
no dominio dainforméticaconstituem requisitos
preferenciais, 0s quais estdo em constante evo-
lucdo.»

Funcionalmente, a formag&o projectada ndo
Serelacionacom o exercicio ou apreparacdo para
o exercicio daactividade docente, mas com uma
formagéo genérica em informética, na dpticado
utilizador.

E, no &mbito pessoal, como resulta da conju-
gacao dajustificacdo das necessidades deforma-
¢&o com aindicacéo do publico alvo, aacgéo de
formacéo projectada dirigia-se, além dos asso-
ciados, a outras pessoas que ndo aquelas que o
recorrente representa ou pode representar, sem
ligagéo aactividade docente e aactividade sindi-
cal, designadamente afamiliaresde associadose,
indiscriminadamente a «outras pessoas interes-
sadas em obter formacao profissional adequada.

Assim, independentemente da questéo de sa-
ber seindividuoscom 16 anosecom09.°anode
escolaridade sdo, ou padem ser, representados
pelo Sindicato recorrente, sempre é vdlidaaafir-

“magdo de que a acgdo de formacdo projectada

ndo se destina a satisfazer as necessidades es-
pecificas do Sindicato recorrente em matériade
formagao profissional, nem estadirectamentere-
lacionada com o seu objecto social, pelo que o
indeferimento do pedido e 0 ndo provimento do
recurso tutelar com este fundamento néo violou
o disposto no n.° 2 do artigo 14.° do Decreto-L ei
n. 15/94.

Tanto basta para julgar improcedente a con-
clusdo 0) das a egacdes do recorrente.

Além desta, referem-se directamente ao des-
pacho agoraem apreciacdo as conclusdesh) ei),
em que o recorrenteinvocavicio deforma.

Quanto aconclusdo h), asimples|eituracon-
jugada dos antecedentes imediatos do despacho
recorrido mostra ser inexactaaafirmagéo do re-
corrente de que 0 acto se apoia em pareceres
contraditérios entre si.

E certo que, também neste caso, ndo existe
inteiraconcordanciaentre o parecer do consultor
e o parecer dadirectorados Servicos Juridicos.
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Aqui adivergénciando incide sobreo sentido
da proposta de decisao do recurso como no caso
anteriormente apreciado. O parecer ou «notain-
formativa» do consultor juridico, o parecer da
directorade Servigos Juridicoseainformagéo da
secretéria-geral (esta de simples concordancia)
coincidiam no sentido danegagdo de provimento
80 recurso tutelar.

O que sucedeu foi que o parecer dadirectora
de Servigos reteve apenas um desses fundamen-
tos de indeferimento do pedido, o da infraccéo
a0 n.° 2 do artigo 14.° do Decreto Regulamentar
n.° 15/94, julgado suficiente, novamente comin-
vocagdo do principio do aproveitamento dos
actosadministrativos, paramanter a decisao ob-
jecto de recurso administrativo.

Nesta sequéncia, um destinatario normal do
acto em causaentende que o despacho final aco-
Iheu os fundamentos deste Ultimo parecer e, por
remissdo, a parte da «notainformativa» do con-
sultor juridico com que este parecer concorda.

N&o h4, portanto, qualquer contradi¢do, mas
antesrigorosacongruéncia, nosfundamentosem
que se sustenta 0 ndo provimento do recurso
tutelar.

Quanto aconclusioi), sd naaparénciaovicio
de forma que denuncia tem relagdo com o acto
recorrido.

Afirma o recorrente que o despacho impug-
nado enfermadeinsuficiénciade fundamentagdo
por ndo especificar quais asrazfes de facto ede
direito em que seestribaparaconsiderar ndo abran-
gido pelo &mbito do ProgramaPessoa— medida
n.° 94212230-P1 — o publico alvo da accdo de
formag&o.

Ora, o despacho recorrido ndo confirmaade-
cisio da comissdo instaladora quanto a adequa-
¢ areferidamedida Basta-secomainexisténcia
da relacdo exigida pelo n.° 2 do artigo 14.° do
Decreto Regulamentar n.° 15/94 entre aacgdo de
formacéo projectada e as necessidades especi-
ficas ou 0 objecto social daentidade promotora.

Por isso, ndo sendo um aspecto influente na
decisfio de indeferimento, o despacho recorrido
ndo tinha que enunciar as razoes de facto e de
direito para o ndo cabimento daacgdo no ambito
da medida em causa, nem se lhe comunicam as
deficiéncias de fundamentag&o de que, quanto a
estefundamento, porventurasofraadeliberagdo
gue apreciou.

Tal como para o despacho que decidiu o pri-
meiro recurso tutelar, as demais conclusdes
improcedem, por versarem matéria estranha ao
contetido do despacho recorrido, atacando-o
como setivesse sufragado naintegraasrazfesde
indeferimento da pretensdo de co-financiamento
presentes nadeliberacdo dacomissdo instaladora
do Instituto do Emprego e Formagao Profissionad.

5. Decisao

Pel o exposto, acordam em negar provimento
80 recurso contencioso e condenar recorrente nas
custas.

Taxa de justica: 40 000$00, procuradoria:
20 000$00.

Lisboa, 9 de Novembro de 2000.

Vitor Gomes (Relator) — PaisBorges—Nuno
Sdgado.

Estavam em causa nos autos dois actos admini strativos proferidos pel o Secretério de Estado do

Emprego e Formagdo, no &mbito de procedi mentos i nstaurados com vista ao recebimento de apoios
para o desenvolvimento de ac¢des de formag&o profissional, ao abrigo do regimejuridico instituido
pelo Decreto Regulamentar n.° 15/94, de 6 de Julho.

Como pontos relevantes 0 aresto em anotag&o assinal a que cada pedi do apenas poderareportar-se
aumadunicamedidadeapoio[artigo 2.2, n.° 1, aineab)], eaindaque ndo é admissivel o desenvolvimento
deacgdes deformagao profissiona quendo estejam estritamente rel acionadas com asuaactividade ou
que ndo visem satisfazer as suas necessidades especificas (artigo 14.°, n.° 2). Ndo cumpre este
desiderato o projecto de formagdo apresentado por um sindicato de professores, que tendencialmente
representalicenciados e bacharéis, quando o universo dos destinatérios dessaaccdo so trabal hadores
desempregados, sem qual quer ligagéo aactividade docente ou sequer aactividade sindical, commais
de 16 anos deidade e com 0 9.° ano de escol aridade como habilitagdo minima.

(R B)

BMJ 501 (2000) Direito Administrativo

115



Recurso hierarquico necessario — Prazo de interposicao —
Notificacdo defeituosa — Principios da boa fé e do favor actione

| — Uma das garantias procedimentais assegurados no Cédigo do Procedimento
Administrativo tem a ver com direito a notificagdo, a que se reporta designadamente o
artigo 66.° do Cadigo do Procedimento Administrativo, direito esse que, alias, se assume
como uma das manifestagdes do direito a defesa no procedimento.

Il — Um dos obj ectivos prosseguidos com a notificacdo rel aciona-se com o possibi-
litar ao respectivo interessado o uso da via administrativa ou contenciosa.

Il — Uma notificacéo que indique erradamente a autoria do acto a notificar nao é
eficaz, e por 0 ndo ser, ndo da lugar a que comece a correr 0 prazo para impugnar
administrativamente tal acto, prazo que, em principio, permanecera em aberto até que,
designadamente, o interessado se dé por expressamente notificado ou venha a interpor o
recurso que era devido, com referéncia ao verdadeiro autor do acto.

IV — O legidador ao estatuir na alinea b) do n.° 1 do artigo 68.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo que da notificacéo deve constar a indicacdo do autor do
acto obviamente partiu do pressuposto de que tal menc¢éo fosse efectuada com acerto e
correccdo, por forma a instruir adequadamente o interessado habilitando-o a exercer
com eficacia os meios administrativos e contenciosos.

V — N&o é de aceitar que um erro imputavel & Administracéo se voltasse contra o
interessado impossibilitando-o de aceder atempadamente a via administrativa ou
contenciosa e, muito menos, a que a propria Administracao, por exemplo, se servisse
desse erro para com base nele rejeitar um recurso hierarquico interposto pelo interes-
sado apenas depois de vir a saber qual tinha sido o verdadeiro autor do acto, anterior-
mente erradamente identificado no oficio de notificagéo.

VI — E o que decorre desde logo dos principios da boa fé e da tutela efectiva que
impedem que o interessado sofra as consequéncias de erro imputavel & Administracéo,
em especial, quando nao era legalmente exigivel que o interessado adoptasse conduta
processual diferente da prosseguida.

VIl — O principio do favor actione postula uma inter pretacao restritiva das causas
de inadmissibilidade do recurso hierarquico, tudo isto visando privilegiar sempre que
tal seja processual mente possivel 0 conhecimento da questdo de fundo, assim se assegu-
rando uma tutela mais efectiva das posi¢Bes subjectivas dos interessados, possibilitando
0 exame do mérito das pretensdes deduzidas em sede do recurso hierarquico.

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acdrdéo de 9 de Novembro de 2000

Recurso n.° 45 390

(Seccdo do Contencioso Administrativo)

CORDAM, em conferéncia, na 1.2 Sec¢éo
do Supremo Tribunal Administrativo:

1. Relatério

1.1 — ACA — Associagdo Comercia de
Aveiro, com sede naRuado Consglheiro Luisde
Magalhaes, 25-27, Aveiro, recorre contenciosa-
mente do despacho de 14 de Maio de 1999 do

Direito Administrativo

116

Secretério de Estado do Emprego e Formagao,
gueregjeitou o recurso hierarquico por aquelain-
terposto da decisdo n.° 431, de 31 de Julho de
1997, do gestor do Programa Pessoa.

Nas suas a egagdes formulaas seguintes con-
cluses:

«1 — O que esta em causa no presente re-
CUrso contencioso é a questao de saber se o re-
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curso hierérquico — interposto em 15 de Junho
de 1998 — é ou ndo tempestivo, tendo em conta
que s6 em 8 de Maio de 1998 ficou esclarecido
que, afinal, o autor do acto recorrido erao gestor
do Programa Pessoa e ndo a comissao executiva
do Instituto do Emprego e Formagdo Profis-
siond;

2 — Néo foi previamente interposto recurso
gracioso parao Ministro do Trabaho e da Soli-
dariedade porque, como o Instituto do Emprego
e Formagdo Profissional (entidade que aorare-
correntejulgavaser aautoridade autorado acto!)
éumaentidade submetida atuteladesse membro
do Governo, anormado n.° 1 do artigo 30.° do
Decreto Regulamentar n.° 15/94, de 6 de Julho,
nao podiaser aplicada;

3 — Com efeito, nos termos do disposto no
n.°2doartigo 177.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, ‘o recurso tutelar sb existe nos
casos expressamente previsto por lei’;

4 — O Decreto Regulamentar n.° 15/94, de 6
de Julho, € um mero regulamento administrativo
e ndo um diploma com forga de lei, dai que, ao
estabel ecer a exigéncia de um recurso tutelar, o
seu artigo 30.° viola claramente o disposto no
n.° 2 do seu artigo 177.° do Cadigo do Procedi-
mento Administrativo;

5 — Doutrina que confirmada por esse vene-
rando Tribuna em vérios e recentes acordaos,
nomeadamente o de 23 de Setembro de 1999 (pro-
€esso n.° 43 534), no seguimento da decisao do
ac6rdao do Tribunal Constitucional n.° 161/99,
de 10 de Marco de 1999 (proferido nos autos de
recurson.’ 813/98);

6 — Tendo porém ficado decidido (por des-
pacho do Sr. Juiz Relator do Tribunal Adminis-
trativo do Circulo de Lisboa de 8 de Maio de
1998, proferido no processo n.° 625/97) que o
verdadeiro autor do acto recorrido é nédo a co-
missdo executivado I nstituto do Emprego e For-
macdo Profissional, mas, afinal, o gestor do
Programa Pessoa, ficou a orarecorrente a saber
que tendo em conta o verdadeiro autor do acto
eranecessériaainterposi¢cao de um recurso hie-
rérquico;

7 — De facto, como o gestor do Programa
Pessoa— ao contrario do que sucedecomo Ins-
tituto do Emprego e Formag&o Profissional —
ndo pode provavelmente ser considerado uma
entidade submetida ao poder tutelar do Ministro
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do Trabalho e da Solidariedade, mas antes aum
poder de superintendéncia, o artigo 30.° do De-
creto Regulamentar n.° 15/94, de 6 de Julho, pode
ser efectivamente aplicavel aos actos adminis-
trativos que ele (gestor) pratique;

8 — Assim sendo, impunha-se arecorrente a
interposi 8o de recurso hierarquico, o que acon-
teceu em 15 de Junho de 1998;

9 — Recurso hierarquico esse que, atenta a
factualidade descrita, nomeadamente a forma
como foi feitaanotificagdo — contendo um de-
cisivo erro na identificagdo do autor do acto
recorrido —, ndo podia ser considerado intem-
pestivo;

10 — Com €feito, arecorrente foi, como re-
sultaprovado dosautos, claramenteinduzidaem
erro quanto a autoria do acto;

11 — Assim, pensando que o autor do acto
era um (a comissdo executiva do Instituto do
Emprego e Formagdo Profissional) ndo se apli-
caria— em seu entender — o artigo 30.°do De-
creto Regulamentar n.° 15/94 jaque, nesse caso,
estar-se-ia perante um recurso tutelar, pelo que
havia recurso contencioso directo, sendo afina
outro o 6rgdo autor do acto (o gestor do Pro-
gramaPess0a), jaseaplicaoreferido artigo 30.°,
namedida em que se tratade um recurso hierar-
‘Ui Co necessario;

12 — Na&o pode pois considerar-se extem-
poréneo um recurso hierarquico interposto em
15 de Junho de 1998, quando s em 8 deMaio de
1998 é que o recorrente ficou asaber que, afinal,
eraum 6rgéo sujeito ahierarquia (e ndo atutela)
o autor do acto;

13 — Nostermos do disposto naalineab) do
artigo 162.° do Cadigo do Procedimento Admi-
nistrativo (aplicavel por analogia aos recursos
hierérquicos), o prazo paraainterposi¢éo do re-
curso hierdrquico conta-se da ‘notificagdo do
acto’;

14— Ora, 0 que aconteceu foi que o acto que
foi notificado era um acto inexistente, ja que a
comissdo executiva do Instituto do Emprego e
Formacao Profissional ndo praticou o acto re-
corrido;

15 — Assim, ndo tendo havido, em bom
rigor, ‘notificagdo do acto’ do gestor do Pro-
gramaPessoa, deve aplicar-seaaineac) do mes-
mo artigo 162.°, porque se trata de um dos ‘res-
tantes casos': 0 prazo do recurso conta-se apartir
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‘dadataem que o interessado tiver conhecimento
doacto’;

16 — Foi pois tempestivo o recurso hierar-
quico interposto em 15 de Junho de 1998, da
decisdo n.°431 do gestor do Programa Pessoade
31 de Julho de 1997, porque a orarecorrente so
teve conhecimento dessa autoria em 8 de Maio
de 1998;

17— Assim, ao rejeitar aquelerecurso hierar-
quico com fundamento nasuaextemporanei dade,
orecorrido despacho do Sr. Secretério de Estado
do Emprego e Formagao éilegal por violagdo das
normasdaalinead) doartigo 173.°edaalineac)
do artigo 162.°, ambos do Cédigo do Procedi-
mento Administrativo, pelo que o0 mesmo deve
ser anulado;

18 — A ndo se entender assim — isto é, a
considerar-se que 0 acto do gestor do Programa
Pessoa se deve considerar notificado aorarecor-
rente em 26 de Setembro de 1997 —, aalineab)
do artigo 162.° do Cédigo do Procedimento Ad-
ministrativo (aplicavel por analogiaaosrecursos
hierarquicos necessarios) sera inconstitucional
por ofensa do principio da tutela jurisdicional
efectiva consagrado no n.° 4 do artigo 268.° da
Constituicao da Republica Portuguesa, na me-
didaem quetal normaestaaser interpretadano
sentido de permitir considerar-se correctamente
feita uma notificagdo que contém um erro deci-
sivo (quanto aquestdo darecorribilidade conten-
ciosa) sobre aautoriado acto notificado.

[...]» — Cfr. fls. 63-66.

1.2 — Por suavez, aentidade recorrida, ten-
do alegado, apresentou as seguintes conclusdes:

«1 — O recurso hierérquico interposto pela
recorrente em 15 de Junho de 1998 é intempes-
tivo, visto que a mesma teve conhecimento da
decis@o impugnadaem 26 de Setembro de 1997.

2— Néo caberdarecorrente adecisio denéo
aplicacao do dispositivo normativo constante do
artigo 30.° do Decreto Regulamentar n.° 15/94,
tao-pouco aaplicagdo do artigo 162.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo, por incons-
titucionalidade, porquanto s6 aos 6rgaos juris-
dicionaiscaberatal decisio.

3 — O recurso hierérquico interposto em 15
de Junho pela recorrente é extemporaneo por
forcadaaplicacio daalinead) do artigo 173.°do
Cadigo do Procedimento Administrativo.
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Termos em que o despacho recorrido[...] de-
vera ser mantido.» — Cfr. fls. 78-79.

1.3 — No seu parecer defls. 81-82 0 magis-
trado do Ministério Publico pronuncia-se pelo
nado provimento do recurso contencioso.

1.4— Colhidososvistoslegais, cumpredecidir.

Fundamentacao
2. Amatéria defacto

Com relevancia para a decisdo da-se como
provado o seguinte:

a) A agora recorrente, na qualidade de enti-
dade promotora, apresentou um pedido definan-
ciamento para arealizagdo de accles de forma-
¢do profissional, no &mbito do programa opera-
cional «Programa Pessoa», financiado pelo Fun-
do Social Europey;

b) Esse pedido de financiamento foi aprova-
do pelas entidades competentes;

) A recorrente apresentou ao recorrido o pe-
dido de pagamento de saldo, depois darediza
¢80 de accdes deformagao;

d) Através de oficio n.° 16/Pessoa, de 28 de
Abril de 1997, foi arecorrente notificada para
se pronunciar, em sede de audiéncia prévia, so-
bre a proposta de decisdo de aprovacéo do pe-

dido de pagamento de saldo (cfr. os documentos

defls. 14-15 e 16 dos autos, cujo teor aqui se da
por reproduzido);

€) Em 27 de Maio de 1997, arecorrente en-
viou uma exposi¢do questionando 0 montante
apurado (cfr. o documento de fls. 17-18, cujo
teor aqui se da por reproduzido);

f) Foi, ent&o, elaboradaainformacdo n.° 135/
UTA/97, de 30 de Junho de 1997, na qua se
conclui pela manutengdo da projectada redugdo
dofinanciamento (cfr. o documento defls. 19-22,
cujo teor aqui se da por reproduzido);

g) O oficio n.° 330/Pessoa, datado de 26 de
Setembro de 1997, enviado a recorrente, desti-
nava-se a «notificagdo da decisdo de aprovagéo
do pedido de pagamento de saldo final», nele se
referindo, designadamente, 0 seguinte:

«[...] ficam VV. Ex.® por este meio notifica-
dosdadeliberagdo dacomissdo executivan.®431,
de 31 de Julho de 1997, que aprovou O VOSSO
pedido de pagamento de saldo relativo ao B su-
pramencionado, pelos montantes que em se-

BMJ 501 (2000)



guida se indicam [...]» — cfr. o documento de
fls. 23, cujo teor aqui se da por reproduzido;

h) Em 25 de Novembro de 1997, arecorrente
interpds recurso contencioso junto do Tribunal
Administrativo do Circul o de Coimbra«dadeli-
beracdo n.° 431 da comissdo executivado Ins-
tituto do Emprego e Formagdo Profissional,
notificado a recorrente em 26 de Setembro de
1997 através do oficio n.° 330/Pessoa [...] pelo
qual foi aprovado o pedido de pagamento de
saldo relativo ao pedido n.° 2 apresentado pela
orarecorrente [...]» — cfr. o documento de
fls. 24, cujo teor aqui se da por reproduzido;

i) Por despacho de 12 de Maio de 1998 o
M.™ Sr. Juiz do Tribunal Administrativo de Cir-
culo, onde pendia o processo a que se reporta o
recurso contencioso mencionado em h), ordenou
anotificacdo darecorrente no sentido de corrigir
a peticao de recurso, j& que se considerou como
autor do acto impugnado ndo a.comissao exe-
cutivado I nstituto do Emprego e Formagéo Pro-
fissional, mas 0 gestor do ProgramaPessoa, mais
setendo entendido que setratavade erro descul-
pavel naidentificacdo da autoria do acto recor-
rido (cfr. o documento de fls. 25-26, cujo teor
aqui sedapor reproduzido), despacho esse noti-
ficado através de nota de notificacdo datada de
13 de Maio de 1998 e documentada a fls. 25,
cujo teor aqui se da por reproduzido;

j) Em 15 de Junho de 1998, arecorrenteinter-
pos junto do Ministro do Trabaho e da Solida-
riedade recurso hierarquico dadecision.°431 do
gestor do Programa Pessoa de 31 de Julho de
1997, que aprovou o pedido de pagamento de
saldo final relativo ao pedido n.° 2 do PO, ja
atras mencionado — cfr. o documento defls. 27,
cujo teor aqui se da por reproduzido;

1) Comreferénciaatal recurso foi elaborado,
em 21 de Outubro de 1998, pela Direccéo dos
Servicos Juridicos do Ministério do Trabaho e
da Solidariedade, o parecer n.° 301/98DSJ, de
onde se destaca 0 seguinte passo:

«6— Analisando:

a) Tratando-sederecurso necessario (artigo
30.° do Decreto Regulamentar n.° 15/94,
de6 deJulho), o prazo paraasuainterpo-
sicdo é de 30 dias, nos termos do artigo
168.° do Cddigo do Procedimento Admi-
nistrativo.
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b) Notificadaarequerente em 26 de Setem-
bro de 1997, em 16 de Junho de 1998,
dataem que a peticao de recurso deu en-
trada no Gabinete do Sr. Ministro jaha-
viam passado 0s 30 dias parainterposi¢éo
do recurso necessario;

¢) Sendo pois 0 recurso intempestivo, de-
Vverao mesmo ser rejeitado nostermosdo
artigo 173.°, dlinead), do Cédigo do Pro-
cedimento Administrativo.

7 — Porque aignorancia néo colhe aprovei-
tamento na lei, o erro na interpretagdo sobre a
autoria do acto, gestor do Programa Pessoa/co-
mi ssao executivado Instituto do Emprego e For-
macao Profissional, ndo é razdo suficiente para
gue um recurso interposto intempestivamente
possa ser aceite.

8 — Admitindo, por mera hipétese acadé-
mica; que a recorrente se convencera de que o
autor do acto contida na notificacdo processada
pelo oficio n.% 330/Pessoa, de 29 de Setembro de
1997, era a comissdo executiva do Instituto do
Emprego e Formag&o Profissional, cabiaarecor-
rente dar cumprimento atempado ao disposto
no artigo 30.°, n.° 1, do Decreto Regulamentar
n.° 15/94, de 6 de Julho, ou sgja, devia, no prazo
de 30 dias apds a notificagdo, ter interposto re-
curso administrativo necessério para a entéo
Ministraparaa Qualificacdo e o Emprego.

Pelo que, em razéo do exposto, ndo halugar a
apreciagdo do recurso administrativo pelaextem-
poraneidade nasuainterposi¢do, devendo o mes-
mo ser rejeitado com esse fundamento, nos ter-
mos do disposto pelaainead) doartigo 173.°do
Codigo do Procedimento Administrativo[...]» —
Cfr. o documento defls. 29-32, cujo teor aqui se
da por reproduzido;

m) Em 14 de Maio de 1999, o Secretario de
Estado do Emprego e Formagao proferiu, ento,
0 seguinte despacho:

«Concordo. No exercicio de competéncias
delegadasrejeito o recurso.» — Cfr. fls. 29;

n) O despacho aque se alude em m) foi ante-
cedido, entre outros, de um parecer, de 13 de
Maio de 1999, do seguinte teor:

«N&o obstante se reconhecer arazdo que as-
sistearecorrente quanto aimperfei¢ao danotifi-
cacdo, entende-se dever ser acolhida a proposta
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de rejeicdo constante do presente parecer, uma
VEZ que 0 recurso previsto no artigo 30.° do De-
creto Regulamentar n.° 15/94 abrange os actos
dos gestores dos programas enquanto como tal
praticados e ainda porque arecorrente ndo usou,
podendo, dos meios ao seu dispor para o supri-
mento da imperfeicdo, maxime o artigo 36.° da
Lei Orgéanicado Supremo Tribunal Administra-
tivo [...]» — Cfr. fls. 29.

3. Odireito

3.1 — A questdo adirimir no ambito do pre-
sente recurso contencioso pode resumir-se nos
seguintestermos:

— Na sequéncia da notificagdo que lhe foi
feita através do oficio a que se reporta o do-
cumento defls. 23, dando noticiadadeliberagdo
da comissdo executivan.® 431,.de 31 de Julho
de 1997, que tinha aprovado o pedido de paga-
mento de saldo, a recorrente interpds recurso
contencioso de tal acto junto do Tribunal Admi-
nistrativo do Circulo de Coimbra;

— Por decisdo do Tribunal Administrativo
do Circulo de Coimbrade 12 de Maio de 1998,
foi a recorrente notificada, através de nota de
notificacdo, datada de 13 de Maio de 1998, para
corrigir asuapeticao de recurso, umavez que se
considerou existir erro desculpavel ao nivel da
identificacdo do autor do acto recorrido, que era
ndo a dita comissdo executiva mas o gestor do
Programa Pessoa;

— Em 15 de Junho de 1998, arecorrentein-
terpds recurso hierdrquico para o Ministro do
Trabal ho eda Solidariedade do d udido despacho
do gestor do Programa Pessoa, sustentando, de-
signadamente, a tempestividade do seu recurso,
jaque so ulteriormente ficou a saber que o acto
em causa erada autoria do citado gestor «e ndo,
como fora induzida em erro, da comissdo exe-
cutivado I nstituto do Emprego e Formacao Pro-
fissional» — cfr. 0 artigo 26.° da sua peti¢do, a
fls. 26 do processo instrutor.

— Diferentefoi, contudo, a posi¢éo acolhida
no despacho agora objecto de recurso conten-
cioso, onde se decidiu rejeitar o recurso hierar-
quico atenta a suaintempestividade, nostermos
daalinead) do artigo 173.° do Cédigo do Proce-
dimento Administrativo, por inobservancia do
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prazo fixado no artigo 168.° do Cadigo do Proce-
dimento Administrativo, dando-se a recorrente
por notificadaem 26 de Setembro 1997 etendo-se
entendido ndo constituir razéo suficiente paraa
tardiainterposi¢do do recurso hierérquico o erro
nainterpretagdo sobre o autoria do acto.

3.2 — Perante 0 quadro que se acabou de
descrever a recorrente considera ser de anular
contenciosamente o despacho recorrido, por con-
siderar que o recurso hierarquico, sendo tem-
pestivo, como jaatras se assinalou, ndo poderia
ter sido rejeitado, basicamente, devido ao errona
identificacdo do autor do acto, erro esse que ndo
|he pode ser assacado, sendo deimputar aAdmi-
nistragéo.

O acto contenciosamente impugnado, ao re-
jeitar orecurso hierarquico, teria, assim, violado
o disposto naalinead) do artigo 173.° e naali-
neac) do artigo 162.°, ambos do Cadigo do Pro-
cedimento Administrativo.

Vejamos se | he assiste razéo.

3.3— Paraumamelhor compreensdo dasques-
tBes em discussdo € necessario procurar apreen-
der qual a «filosofia» subjacente ao Cédigo do
Procedimento Administrativo.

O Cadigo do Procedimento Administrativo é

“fundamentalmente tributario de uma concepcdo

vincadamente garantisticado procedimento ad-
ministrativo, emboraestavertente ndo sejaexclu-
dente de outros interesses que também foram
tidos por relevantes aquando da elaboracéo do
diplomaem andlise, como o caso, por exemplo,
da sentidanecessidade de se assegurar aeficécia,
aceleridade, araciondidade eaoportunidade da
accdo administrativa.

De qualquer maneira, ndo se pode olvidar o
objectivo central que norteou aacgdo do legida
dor e que se prende com adimensdo garantistica
das normas procedimentais.

O legislador aderiu, assim, aguela corrente
doutrinal que pretende fazer do procedimento
administrativo uminstrumento demelhor eacres-
cido controle da Administracdo, ainda antes de
se entrar na via contenciosa, permitindo como
gue umacompensagdo dasinsuficiénciasde que
enferma a protecgdo concedida pela jurisdicdo
administrativa, nesta medida se configurando o
procedimento como um pressuposto ou instru-
mento rel evante no ambito da prépria protecgéo

BMJ 501 (2000)



jurisdicional dos interesses e posic¢oes juri-
dico-administrativas, aspecto real cado, entre ou-
tros, por Gomes Canatilho, «Procedimento admi-
nistrativo e defesa do ambiente», Revista de Le-
gidacéo edeJurisprudéncia, ano 123.° n.° 3794.

Optou-se, por um lado, pela via de uma ex-
tensa formalizacdo ao nivel do procedimento,
apostando-se decididamente na legalidade
procedimental, a0 mesmo tempo que se proce-
deu a0 aumento das garantias dos particul ares.

Vé-se, assim, que o procedimento adminis-
trativo se destina, em grande medida, a salva
guardar as posi¢des subjectivas dos particul ares.

O procedimento passou, por isso, a ser visto
€como uminstrumento de proteccdo acrescidapara
0 cidadéo, ao lado da ja disponivel através do
recurso aviacontenciosa.

3.4— O que se acabou de explanar adquirira
particular importancia no momento em que se
trate de interpretar e aplicar as normas contidas
no Codigo do Procedimento Administrativo,
designadamente as que foram convocadas pela
recorrente como fundamento para a peticionada
anulagado contenciosado acto objecto derecurso
[adinea d) do artigo 173.° e alinea c) do artigo
162.°, todos do Cadigo do Procedimento Admi-
nistrativo].

Com efeito, tais preceitos deverdo ser inter-
pretados em consonancia com os atras explici-
tados principios que enfermam o Codigo do
Procedimento Administrativo, com especial re-
levo paraavertente garantistica.

3.5— Ora, umadas garantias procedimentais
asseguradas no Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo tem aver, precisamente, com o direito
anotificagdo, aque sereporta, designadamente,
0 artigo 66.° do Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo, direito esse que, aliés, seassume como
uma das manifestagtes do direito a defesa no
procedimento.

Um dos obj ectivos prosseguidos com a noti-
ficac8o relaciona-se com o de possibilitar ao res-
pectivo interessado o uso da via administrativa
0u contenciosa, no caso de se ndo conformar com
0 acto que lhe tenha sido notificado.

Este especifico designio sd serd, em princi-
pio, adequadamente cumprido quando se esteja
perante um notificagdo que obedeca aosrequisi-
toslegalmentefixados.

BMJ 501 (2000)

121

Um dessesrequisitostem aver com aindica-
¢80 daautoriado acto em causa[cfr. aalineab)
do n.° 1 do artigo 68.° do Cadigo do Procedi-
mento Administrativo.

Seanotificagdo padecer, aestenivel, de qual-
quer deficiénciaou irregularidade, em especial,
identificando erradamente o autor do acto, impu-
tando-o0 a outrem que néo ao seu verdadeiro au-
tor, é patente que esta notificagdo ndo se pode
considerar validamente ef ectuada.

Por outro lado, as consequéncias processuais
de tal erro, sendo de atribuir & Administracéo,
nado podem, obviamente, repercutir-se negativa
mente no status do particular.

Naverdade, seriadetodo em todo inaceitavel
gue tais consequéncias acabassem por prejudi-
car o particular que para elas ndo contribuiu.

A entender-se por formadiversa, ndo deixaria
de ser afectado o principio da boa fé que deve
reger sempre nasrelagdesentreAdministraco e
administrado, principio esse expressamente aco-
Ihido no artigo 6.°-A do Cadigo do Procedimento
Administrativo.

Quanto a esta temédtica, cfr. M. Esteves de
Oliveira, Pedro Gongalves e Pacheco Amorim,
Cadigo do Procedimento Administrativo, 2.2ed.,
pég. 114.

Nalgumas situagdes poderia ser, inclusiva-
mente, constitucionalmente inadmissivel, sob
pena de ofensa do principio da tutela judicial
efectiva (também actuante em sede do procedi-
mento administrativo), que o particular se visse
numa posi¢ao susceptivel de envolver violagdo
dos seusdireitos de defesa (em especial, o direi-
to a0 recurso), apesar de ter actuado em confor-
midade com o teor danotificagdo quelhefoi feita

Com efeito, consagrando o Codigo do Proce-
dimento Administrativo afigurado recurso hie-
rérqui co necessario, que assim se apresentacomo
um pressuposto de admissibilidade do recurso
contencioso, se o particular se visse privado do
recurso hierarquico necessario devido, por exem-
plo, aerro veiculado nanotificacdo que o levasse
ausar desdelogo aviacontenciosa, quando, ater
sido correctamente identificado o autor do acto,
devesse ter accionado previamente a via admi-
nistrativa, o recurso hierarquico que viesse aser
interposto posteriormente ndo poderia ser con-
siderado intempestivo por seter dado relevancia
a data em que ocorreu a notificagdo defeituosa,
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nela se fixando o momento a partir do qual se
deveria contar 0 prazo para a respectiva inter-
posic¢&o.

Ora, 0 quadro que se acabou de enunciar
corresponde precisamente a situagdo que se ve-
rificou no caso dos autos.

De facto, apesar de 0 acto que aprovou o pe-
dido de pagamento de saldo ter sido praticado
pelo gestor do Programa Pessoa, no oficio de
notificagdo enviado arecorrente, aautoriadetal
acto éimputadaa comissao executiva.

Para o efeito basta atender ao seguinte passo
doditooficio: «[...] ficamVV. Ex.® por estemeio
notificados dadeliberaggo da.comissio executiva
n.° 431, de 31 de Julho de 1997, que aprovou o
vosso pedido de pagamento de saldo [...]» —
cfr. o documento defls. 23.

Tal notificacdo ndo legitimava qual quer du-
vidaquanto aautoriado acto em questéo, ndo se
podendo, por isso, chamar & colagdo a hipo6tese
dearecorrentefazer uso dafaculdade concedida
peloartigo 3l.°daLei de Processo nos Tribunais
Administrativos.

Com efeito, perante a clareza da notificagdo
no que concerne aidentificagdo do autor do acto
seria descabida qualquer indagacao ulterior no
sentido de esclarecer umadividaquealuzdoja
mencionado oficio ndo tinharazéo de ser.

Adequando asuacondutaao teor danotifica-
¢do que lhefoi feita, arecorrente acedeu, desde
logo, aviacontenciosa, tendo interposto recurso
junto do Tribuna Administrativo do Circulo de
Coimbra do acto que imputou a comissao exe-
cutivado I nstituto do Emprego e Formacao Pro-
fissional (cfr. o documento defls. 24).

Ora, s6 quando foi notificadado despacho do
M.m Sr. Juiz do Tribunal Administrativo de Cir-
culo de 12 de Maio de 1998 (despachado este
proferido em 12 de Maio de 1998 endo em 8 de
Maio de 1998, como incorrectamente refere a
recorrente, ja que, como decorre do documento
defls. 26, esta Ultima data corresponde ndo ao
despacho do M.™ Sr, Juiz do Tribunal Adminis-
trativo de Circulo mas a promogéo do magis-
trado do Ministério Plblico) no sentido de corrigir
asuapeticao, por se considerar ter existido erro
desculpavel quanto aautoriado acto recorrido,
équearecorrentefoi possivel ficar asaber qual
o verdadeiro autor do acto que pretendia im-
pugnar.
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Dai que, tendo interposto, em 15 de Junho
1998, recurso hierérquico necessario junto do
Ministro do Trabal ho e da Solidariedade do acto
praticado pelo gestor do Programa Pessoa,
desdelogo salientando na sua peti¢ao ascircuns-
tancias que, na sua éptica, justificavam ainter-
posicdo do recurso apenas nessa atura, a deci-
sd0 de rejeicdo consubstanciada no acto agora
objecto de recurso contencioso ndo deixa de
violar o disposto naalineac) do artigo 162.°ena
alinead) do artigo 173.° do Cddigo do Procedi-
mento Administrativo, como se sustentana ale-
gacao darecorrente.

E sabido queacitadaalinead) setraduz numa
causa de inadmissibilidade do recurso hierér-
quico.

Com efeito, seseverificar aintempestividade
na interposi¢ao de recurso hierarquico ndo se
entrard na apreciagdo do mérito da pretensdo
deduzida pelo interessado.

Ora, o principio do favor actione postulauma
interpretacdo restritiva das causas de inadmis-
sibilidade do recurso hierarquico, tudo isto vi-
sando privilegiar, sempre que tal sgja proces-
sualmente possivel, 0 conhecimento da questao
defundo, assim se assegurando umatutelamais
efectiva das posi¢des subjectivas dos interessa-

“dos, possibilitando o0 exame do mérito das pre-

tensdes deduzidas em sede do recurso hierar-
quico, entendimento este que se pode sintetizar
naférmulain dubio pro habilitateinstanciae.

Dentro desta linha se inserem, entre outros,
0s acordaos deste Supremo Tribunal Administra:
tivo, de 10 de Julho de 1997, recurso n.° 35 738,
de 2 de Junho de 1999, recurso n.° 44 948, de 23
de Setembro de 1999, recurso n.°42 048, ede 11
de Maio de 2000, recurso n.° 45 903, ainda que
se trate de arestos que se pronunciaram no con-
texto dos pressupostos processuais no ambito
do recurso contencioso, vide, também neste sen-
tido, designadamente, Mario Aroso deAlmeida,
Direito Administrativo, I.

Retomando, agora, alinhaargumentativaatras
explanada, cumpre assinalar que sendo de consi-
derar defeituosaanotificagdo quefoi efectuadaa
recorrente, atravésdo jacitado oficio (documen-
tado afls. 23), atentaaincorrecgéo verificadaao
nivel daindicacdo da autoria do acto nele refe-
rido, incorreccdo essaque induziu em erro are-
corrente, levando-aainterpor recurso contencioso
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de um suposto acto de autoria da comissao exe-
Ccutiva, tal erro ndo pode causar prejuizo arecor-
rente que adequou a sua conduta reactiva aos
termos que Ihe foram transmitidos pelo dito
oficio.

N&o se pode olvidar que um dos objectivos
prosseguidos com anotificagdo tem aver com
0 possibilitar do desencadear dos mecanismos
administrativos ou contenciosos que ao caso
caibam.

Este desiderato passa, manifestamente, pelo
conhecimento dareal autoriado acto que se pre-
tendenotificar.

Seanctificagdo enfermar deerro aestenivel,
indicando como autor do acto uma entidade que
0 ndo praticou, daqui decorre, designadamente,
quetal notificagdo ndo se pode considerar como
eficaz e, por 0 ndo ser, ndo dalugar aque comece
acorrer 0 prazo para aimpugnagdo administra-
tivaou contenciosado acto indevidamente noti-
ficado, prazo que, em principio, permaneceraem
aberto até que, designadamente, o interessado se
dé por expressamente notificado ou venhaain-
terpor o recurso que era devido com referéncia
a0 verdadeiro autor do acto.

E que, convenhamos, o legislador ao estatuir
naalineab) don.°1 do artigo 68.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo que danotificacéo
deve constar aindicacdo do autor do acto obvia-
mente partiu do pressuposto de que tal mengéo
fosse efectuada com acerto e correcgdo, por for-
ma a instruir adequadamente o interes-sado,
habilitando-o a exercer como eficacia 0s meios
administrativos e contenciosos.

N&o éde aceitar que um erro imputavel aAd-
ministracdo se voltasse contra o interessado,
impossibilitando-o de aceder atempadamente a
via administrativa ou contenciosa e, muito me-
nos, que a propriaAdministracdo, por exemplo,
se servisse desse erro paracom base nelergjeitar
um recurso hierérquico interposto pelo interes-
sado apenas depoisdevir asaber qual tinhasido
o verdadeiro autor do acto, anteriormente erra-
damenteidentificado no oficio de notificagao.

Este cendrio ndo deixariadeatentar, desdelogo,
contra o principio da boa fé, como ja atras se
assinalou.

Na verdade, o principio da boafé no ambito
dasrelagdes administrativasimpede que o parti-
cular sofraas consequénciasde erroimputavel a
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Administracdo, em especial quando ndo era
legalmente exigivel que o interessado adoptasse
conduta processual diferente da prosseguida.

No caso em aprego, tendo arecorrente inter-
posto o recurso hierarquico dentro do prazo de
30dias (aplicavel exvi doartigo 168.°,n.°1, do
Cadigo do Procedimento Administrativo) conta-
do do momento em queficou asaber qual o ver-
dadeiro autor do acto (momento que se nédo pode
fixar em dataanterior a13 de Maio de 1998, data
da nota de notificacdo que lhe foi enviada pelo
Tribunal Administrativo do Circulo de Coimbra
— cfr. o documento defls. 25— tendo em vista
o cumprimento do despacho do M.™ Sr. Juiz,
documentado afls. 26), ndo se poderiarejeitar o
dito recurso com base na suaintem-pestividade,
jaquetal prazo seteriade contar nostermosdos
artigos 72.°e162.°, alineac), do Cédigo do Pro-
cedimento Administrativo, sendo que o Ultimo
dos preceitos acabados de mencionar € aplicavel
por anal ogiaaos recursos hierarquicos (cfr., nes-
te sentido, a ja citada obra de M. Esteves de
Oliveira, P. Gongalves e P. Amo- rim, a pags.
775, bem como Marcel o Rebelo de Sousa, RDJ,
vol. VI, 1992, apégs. 48).

Contudo, esta ndo foi a via seguida no acto
objecto de recurso contencioso, que, ao rejeitar,
por intempestivo, 0 recurso hierérquico inter-
posto pela recorrente, violou o disposto na ali-
nea d) do artigo 173.° e na alinea c) do artigo
162.°, todos do Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo.

3.6— Procede, assim, o arguido vicio devio-
lagdodelel.

4, Decisdo

Nestes termos, acordam em conceder provi-
mento recurso contencioso, anulando o acto re-
corrido.

Sem custas.

Lisboa, 9 de Novembro de 2000.

José Manuel da Silva Santos Botelho (Rela-
tor) — Albino Gongalves Loureiro — Eugénio
AlvesBarata
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O acordao insere-se em entendimento jurisprudencial crescentemente afirmado no sentido da
decisdo judicia privilegiar o conhecimento das questdes de fundo, em obediéncia a principios
antiformalistas e pro actione.

Dai que se defenda no aresto que o procedimento administrativo se destina, em grande medida,
asavaguardar as posi ¢Bes subjectivas dos particul ares, asquais, como sucede no caso ali em questéo,
nao deverdo ser prejudicadas pelanotificagdo deficiente de acto administrativo, consubstanciadaem
errada identificacdo do respectivo autor.

(M. P)
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Reversdo de bens expropriados — Efeitos da declaragdo de
utilidade pablica — Aquisi¢ao de bens por expropriagdo e por
compra e venda — Transferéncia desses bens para o Estado —
L egitimidade activa — Publicacdo do acto — Falta de fun-
damentacéo

I — Nos recursos contenciosos, afere-se da legitimidade activa pelo modo como o
interesse qualificado do recorrente é configurado na peticao.

Il — Antes da entrada emvigor da 2.2revisdo constitucional, o artigo 29.%, n.° 1, da
Lei de Processo nos Tribunais Administrativos ndo tinha que ser objecto de umainterpre-
tacao restritiva, podendo o prazo para a interposi¢cdo de recurso contencioso de acto
expresso contar-se da respectiva publicacdo, se esta fosse «imposta por lei».

Il — Essa publicagdo «imposta por |&i» era aimposta pela natureza do acto, e ndo
a resultante do modo que acidental mente se iescolhesse para o exteriorizar.

IV — As estatuicdes pelas quais se transmite para o Estado a propriedade de um
certo bem e se procede a afectacao desse bema outra pessoa colectiva de direito publico,
ainda que inseridas num decreto-lei, tém a natureza de actos administrativos.

V — Se, depois de declarada a utilidade publica da expropriacéo do aludido bem,
os expropriados e a entidade expropriante celebraram, num cartério notarial, uma es-
critura em que, mediante um prego, aquel es declararam vender e esta declarou comprar
esse bem, sem ai se fazer qualquer referéncia ao procedimento expropriativo e a indem-
nizacdo correspondente, ndo deve esse negdcio ser havido como o titulo de uma expro-
priacdo amigavel, j& que o artigo 238.° do Cdédigo Civil ndo permite interpretar nesse
sentido as produzidas declaragdes negociais.

VI — Néo tendo havido essa expropriacdo amigavel, os vendedores do bem care-
cemdedireito de reversio relativamente a ele, pelo que, no recurso contencioso dirigido
contra os actos ditos em 1V, improcede a arguicéo de todos os vicios que necessariamente
se fundavam na existéncia desse direito.

VIl — Na falta de previsio especial em contrario, 0s actos que ndo caibam nas
hipéteses contempladas no artigo 124.°, n.° 1, do Cdédigo do Procedimento Administra-
tivo, sdo insusceptiveis de padecerem de vicio de forma, por falta de fundamentacéo.

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acdrdd@o de 22 de Novembro de 2000
Recurso n.° 35 703

(Seccdo do Contencioso Administrativo)
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CORDAM na 1.2 Secgdo do Supremo
Tribunal Administrativo:

José,

Antonio e
Maria

, identificados nos autos, interpuseram
«recurso contencioso dos actos administrativos
contidos no Decreto-Lei n.° 118/89, de 14 de
Abril», que, incidindo sobreiméveisdiversosem
que seincluiam parcel as extraidas de um prédio
dos recorrentes que teria sido objecto de expro-
priagio amigével afavor do Gabinete daAreade
Sines, transmitiram para o Estado a propriedade
delese afectaram ao Instituto do Emprego e For-
macao Profissional a sua utilizagdo para que ai
sgjainstalado o Centro Protocolar de Formagao
Profissional parao Sector Agro-Pecudrio.

Afirmaram que os actos enfermam de nuli-
dade, por se haverem desviado do fim de utili-
dade publica determinante da expropriagéo, por
ofenderem o contelido essencial do direito fun-
damental de propriedade, das garantias do pro-
cesso expropriativo e do direito de reversdo, por
violarem os principios dajusticae daproporcio-
nalidade e por padecerem de falta de funda-
mentagao.

Dirigiram o recurso contra o Conselho de
Ministrose contrao Instituto do Emprego e For-
mac&o Profissional, como recorrido particular.

Ao longo do processo, tanto os recorridos
como 0 Ex.™ Magistrado do Ministério Piblico
suscitaram algumas excepgdes, sobre que os re-
correntes se pronunciaram e cujo conhecimento
foi relegado parafinal. Consistiram tais questGes
prévias nasaegadasininteligibilidade do pedido,
nafaltade objecto do recurso por inexisténciade
qual quer acto administrativo recorrivel, nailegi-
timidade activae naextemporaneidade do recurso
contencioso.

Os recorrentes terminaram a sua aegacéo de
recurso, formulando as seguintes conclusdes:

1— A expropriagao por utilidade publicados
prédios sub judice resultou do artigo 36.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.°270/71, de 29 de Novembro,
do Sr. Presidente do Conselho, e da delibera-
¢&o do Conselho de Ministros restrito de 26 de
Junho de 1973, tendo assumido a forma de
expropriacdo amigavel, prevista no artigo 8.°
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do Decreto n.° 43 587, de 8 de Abril de 1961
(v. artigos 32.° a 36.° do Cdédigo das Expropria-
¢Oesde 1991).

2—Oartigo 7.°,n.° 1, do Cédigo das Expro-
priacBes de 1976, ao recusar o direito de rever-
sdo quando aentidade expropriantefor dedireito
publico, & manifestamente inconstitucional por
violagdo da garantia constitucional da proprie-
dade privada (v. artigo 62.°, n.° 1, da Constitui-
¢80 da Republica Portuguesa), do principio da
igualdade (v. artigo 13.%, n.° 1, daConstituicao da
Republica Portuguesa), dos principios da jus-
tica e da proporcionalidade (v. artigos 1.°, 2.° e
266.° da Constitui¢cao da RepublicaPortuguesa),
dosartigos20.°,n.° 1, 214.°, n.° 3,€268.% n.°4,
daDeclaracdo Universal dosDireitosdo Homem,
pelo que a sua aplicagdo in casu devera ser re-
cusada (v. artigo 207.° da Constitui¢ao da RepuU-
blicaPortuguesaeartigo 4.°, n.° 3, do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais; cfr. acor-
déo do Supremo Tribunal Administrativo de
24 de Setembro de 1992, Revista de Direito PU-
blico, VII, n.2 13, pag. 108).

3 — Os prédios expropriados aos ora recor-
rentes foram transmitidos ao Gabinete da Area
de Sinesafim de ser criado na&reade Sinesum
pdlo de desenvolvimento urbano-industria (v. De-
icreto-Lei n.°270/71, de 19 de Junho, e Decreto-
-Lei n.° 487/80, de 17 de Outubro), e tal finali-
dade desapareceu quando se extinguiu o Gabi-
nete da Area de Sines e se entendeu ndo sejus-
tificar a criagdo de tal pdlo de desenvolvimento
(v. Decreto-Lei n.° 242/87, de 15 de Junho).

4 — As atribui¢des da entidade expropriante
— GabinetedaAreade Sines— sfo diversasdas
atribuicdes das entidades para as quais foram
transmitidos e afectados os prédios expropria-
dos aos ora recorrentes — nomeadamente, do
Instituto do Emprego e Formag&o Profissional e
do Centro Protocolar de Formagao Profissional
parao Sector Agro-Pecuario (v. artigo 2.° do pro-
tocolo homol ogado pelaPortarian.® 780/87, de
8 de Setembro) — pelo que os bens expropria-
dos nédo foram, nem poder&o vir a ser, afectados
aos concretosfinsde utilidade publicaque deter-
minaram a sua expropriagdo (v. artigo 1.2, n.° 1,
do Cadigo das ExpropriacOes de 1976, artigo
266.° da Constitui¢ao daRepiblica Portuguesae
artigos 3.°e 4.2 do Cédigo do Procedimento Ad-
ministrativo).
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5— Cessadaaafectacdo aosfinsde utilidade
publica que determinaram a expropriagdo dos
prédios em causa, constituiu-se o direito de re-
versdo na esfera juridica dos ora recorrentes
(v. artigo 8.°daLei n.° 2030, de 22 de Junho de
1948, eartigo 59.°do Decreto-Lei n.°43587, de
8 deAbril de 1961, cfr. artigo 5.° do Codigo das
Expropriacfes de 1991).

6 — Os actos sub judice, ao determinarem a
transmissdo dos prédios expropriados aos ora
recorrentes para o Estado e a sua afectacdo ao o
Instituto do Emprego e Formag&o Profissional e
ao Centro Protocolar de Formagao Profissional
parao Sector Agro-Pecuario, violaram o con-telido
essencial dodireito fundamental de propriedade,
das garantias do processo expropria- tivo e do
préprio direito de reversdo dos ora recorrentes,
gue s6 podem ser restringidos nos termos
taxativamente previstos nalei (v. artigos 18.° e
62.° n.>= 1 e 2, da Constituicao da Repu-blica
Portuguess; cfr. artigo 5.° do Cédigo das Expro-
priacOes de 1991).

7 — Os actos em causa violaram ainda 0s
principios dajustica e da proporcionalidade em
gue assenta o Estado de direito democratico
[v.artigos 1.0, 2.°,9.° alineab), € 266.%, n.° 2, da
Constituicao da Republica Portuguesa], pois o
Unico meio de respeitar os direitos e interesses
dos orarecorrentes afectados pela expropriagdo
inicial seria permitir-lhes exercer o respectivo
direito de reversdo ou, pelo menos, proceder-se
aactualizagdo daindemnizagdo atribuidainicial-
mente (v. artigos 5. e 70.° e seguintes do Cadigo
das Expropriagdes de 1991).

8 — (Por lapso evidente, o recorrente desig-
nou estaconclusdo por 9.2 errando similarmente
na numeracdo das conclusdes seguintes; dora-
vante, apresentaremos tais conclusfes com nu-
meracdo corrigida) — os actos sub judice sdo
nulos, poisviolaram osreferidosdireitos e prin-
cipios fundamentais (v. Freitas do Amaral, Di-
reito Administrativo, 1984, |1, pag. 227; autor
citado, A Execucao das Sentencasdos Tribunais
Administrativos, pag. 289; Jorge Miranda, Ma-
nual de Direito Constitucional, 1V, pag. 228;
Marcelo Rebelo de Sousa, O Valor Juridico do
Acto Inconstitucional, 1988, pag. 32; Estevesde
Oliveira, Direito Administrativo, vol. 1.°, pag. 547;
cfr. artigo 133.°, n.° 2, alinea d), do Cédigo do
Procedimento Administrativo).
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9 — Osactos sub judice transmitiram os pré-
dios expropriados aos ora recorrentes para o
Estado e determinaram a sua afectagéo ao Insti-
tuto do Emprego o Formacao Profissional e ao
Centro Protocolar de Formacao Profissiona para
0 Sector Agro-Pecuério, aplicando disposi¢des
legaismaterialmenteinconstitucionais, pelo que,
também por esta via, a sua nulidade ndo pode
suscitar dividas, pois, «sendo a norma nula
desde asuaorigem, por forgadeinconstituciona-
lidade, tornam-se igualmente invdlidos[...] os
actosjuridicos praticados ao seu abrigo» (v. acor-
dao do Tribuna Constitucional n.° 246/90, Dia-
riodaRepublica, | Série, de3 deAgosto de 1990,
pags. 3138-3184; cfr. acorddosdo Tribunal Cons-
titucional n.° 80/86, n.° 142/85, Acérdaos do
Tribunal Constitucional, val. VI, pags. 81 e se-
guintes).

10 — Os actos sub judice visaram impedir o
exercicio do direito de reversdo dosorarecorren-
tes, negando erestringindo os seusdireitosein-
teresses|egitimos, ndo contendo quai squer razdes
defacto e de direito da decisdo de atribuir novo
destino aos bens expropriados e do nédo reconhe-
cimento do direito de reversdo dos ora recor-
rentes.

11— Os actos sub judice enfermam, pois, de

“manifesta falta de fundamentacdo ou, pelo me-

nos, esta é insuficiente, obscura eincongruente,
tendo violado claraefrontalmente o artigo 268.°,
n.° 3, da Constitui¢do da Republica Portuguesa,
oartigo 1.°, n.> 1, alineas a), d), ) ef), 2e 3,
do Decreto-Lei n.° 256-A/77, de 17 de Junho
(cfr. artigos 124.° e 125.° do Cédigo do Procedi-
mento Administrativo).

12— Osactossubjudiceviolaram assimfron-
talmente, além do mais, os artigos 1.°, 2.2, 13.°,
18.2,62.0, 214.°, 266.°, 268.° € 282.° da Constitui-
¢80 da Republica Portuguesa, o artigo 17.° da
Declaracéo Universal dosDireitosdo Homem, o
artigo 8.° da Lei n.° 2030, de 22 de Junho de
1948, o artigo 59.°do Decreto-Lei n.°43587, de
8 de Abril de 1961, o artigo 1.° do Cadigo das
Expropriacdesde 1976 eo artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.°256-A/77, de 17 de Junho.

A entidaderecorridacontra-alegou, concluin-
do do modo seguinte:

| — O direito de reversdo dos prédios em
guestdo ndo existe, nem nunca existiu, umavez
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que, quando se poderiaconceber 0 seu exercicio,
a entidade expropriante detinha a natureza de
entidade de direito publico contra a qual, nos
termos do Cdédigo das Expropriactes aplicavel,
ndo podiaesse direito ser exercido.

11 — O momento da desafectagéo ao fim pU-
blico justificativo da expropriagéo foi aquele a
partir do qual aentidade expropriante seviu le-
galmente impossibilitada de prosseguir as atri-
buigdes em funcgéo das quais havia sido criada,
devido aexting&o do Gabinete da Areade Sines
por forga da resolu¢do do Conselho de Minis-
tros de 7 de Fevereiro de 1986.

11l — Situag@o essaqueficou consolidadacom
a prética de varios actos posteriores, de entre
desapublicagdo do Decreto-Lel n.2118/89, onde
se transferiu para a propriedade do Estado de-
terminados bens destinados a serem afectados
a0 Instituto do Emprego e Formagdo Profissio-
nal e ao Centro Protocolar de Formagao Profis-
sional parao Sector Agro-Pecuério, ficando defi-
nitivamente posto de lado o objectivo que havia
presidido acriaco do GabinetedaAreade Sines.

IV — Os prédios expropriados nunca foram
aplicados ao fim para que eles e outros foram
expropriados.

V — O facto que poderiater originado are-
versdo foi, pois, a publicagdo da resolucéo do
Consalho de Ministrosde 7 de Fevereiro de 1986,
aqual sb poderiater sido exercidadentrodo pra-
zo de um ano a contar da sua data, conforme o
previsto no n.° 3 do artigo 7.° do Cédigo das
Expropriacdese, assim sendo, o direito derever-
sfo dosrecorrentesteriacaducado em 7 de Feve-
reiro de1987.

VI — Finalmente, a transferéncia ordenada
pelo Decreto-Lei n.°118/89, dosprédiosem causa
para o Estado, ndo releva, conforme o preten-
dido pelos recorrentes, como facto gerador da
reversdo, umavez que:

a) A verificagdo de um facto ulterior acadu-
cidade do direito de reversdo, por razfes
de seguranca juridica e de interesse pU-
blico, nd podeimplicar o «renascimento»
dessedireito;

b) Admitir o contrério seriapdr em causao
interesse ha subsisténciadaexpropriagdo,
interesse que ndo é so da entidade expro-
priante, como dos terceiros de boa fé a
guem elavenhaaadlienalos;
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¢) Sendo que, aém do mais, nuncase pode-
riafalar em desafectagéo de bens & pros-
secucdo do interesse publico, mas, quando
muito, naafectacdo aum outro destino de
utilidade publica, 0 que, nos termos do
n.° 4 do artigo 7.° do Codigo das Expro-
priagBes, conduz a ilegalidade da apre-
sentacdo de qual quer pedido dereversdo.

VIl — Em consequéncia, 0s recorrentes nao
sdo detentores de qual quer interesse directo, pes-
soal elegitimo naimpugnacéo doseventuaisac-
tos material mente admini strativos que repousam
no Decreto-Lel n.° 118/89, uma vez que, mais
guendo sga, dessaimpugnagdo néo resultarapara
elesqual quer vantagem.

VIl — Deste modo, os actos sub judice, ao
determinarem a transmisséo dos prédios expro-
priades aos recorrentes para o Estado e a sua
afectacdo ao Instituto do Emprego e Formagéo
Profissional e ao Centro Protocolar de Formagéo
Profissional para o Sector Agro-Pecuario, ndo
violaram o contetido essencial do direito funda-
mental de propriedade, nem dasgarantias do pro-
€esso expropriativo e, muito menos, do direito
dereversdo dos recorrentes, umavez que, adata
dasuaprética, jaosrecorrentes ndo podiam cha-
mar asi quaisguer direitos sobre os prédios em
‘quest&o por caducidade do seu «direito».

IX — Por outro lado, também os actos em
causando violaram os principios dajusticae da
proporcionalidade em que assenta o Estado de
direito democrético, umavez que ando permis-
sdo de exercicio deum eventual direito derever-
sdo resultou do facto de este, ater existido, ter ja
caducado adatada sua prética.

X — Nessa medida, os actos sub judice néo
merecem asancdo juridicadanulidade, poisndo
violaram os referidos direitos e principios fun-
damentais, e, em consequéncia, também o pre-
sente recurso se manifesta extemporaneo por
desrespeito dos prazos que a nossa lei confere
para o exercicio do direito de interposi¢do dos
recursos directos de anul ago.

XI — Sendo que, amerecer provimento este
entendimento, devera também acolher-se o da
consequéncia inerente que é, sem davida, o da
sanagdo de quaisquer outros vicios de que os
actos em analise eventual mente padecessem.

X1l — E, finalmente, de tudo o que acima se
referiu, resulta que, naturalmente, ndo tinha a
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entidade recorrida de fundamentar aosrecorren-
tes a pratica de um acto que de modo algum po-
deria interferir na sua esfera juridica e, nessa
medida, ndo podem os actos em aprego padecer
do vicio de forma por falta de fundamentag&o.

O recorrido Instituto do Emprego e Forma-
¢80 Profissional também contra-alegou, enun-
ciando as conclusfes seguintes:

1— O presenterecurso vem interposto gene-
ricamente «dos actos administrativos contidos
no Decreto-Lei n.° 118/89, de 14 deAbril, apro-
vado em Conselho de Ministros de 22 de De-
zembro de 1988», sem se identificar expressa-
mente, em evidenteviolagdo do artigo 36.°,n.° 1,
alineac), dalLei de Processo nos TribunaisAd-
ministrativos, quais os actos recorridos, 0 que
tornao pedidoininteligivel edeterminaarejeicéo
do recurso.

2— O Decreto-Lei n.°118/89, de 14 deAbril,
consubstanciaum verdadeiro e proprio actolegis-
lativo, com naturezageral e abstracta, e ndo con-
tém decisdes que visem produzir efeitos numa
situacdo individual concreta, pelo que nele ndo
se descortinam actos administrativos suscepti-
veisdeimpugnagdo contenciosa.

3 — Ainda que ndo se verificassem as ques-
tOes prévias supra-referidas e de cuja procedén-
cia ndo se prescinde, ndo deveria este tribunal,
por extemporaneidade dorecurso (artigo 28.°da
Lei de Processo nos TribunaisAdministrativos),
conhecer dos vicios invocados pelos recorren-
tes, geradores de anul abilidade.

4 — A transmissdo para o Estado da proprie-
dade dos prédios a que se refere o Decreto-L el
n.° 118/89, de 14 de Abril, ndo encerra qual quer
inconstitucionalidade, ndo viola o contetido do
direito de propriedade, as garantias do processo
expropriativo ou do direito de reversdo, nem
observa disposi¢des feridas de inconstitucio-
nalidade material.

5— Osrecorrentes baseiam o fundamento de
todo o recurso na consideracdo basilar de que a
transmissdo operada pelo Decreto-Lei n.° 118/
89 os impede de exercer o direito de reversdo e
de, por essavia, fazer respeitar osdireitoseinte-
resses que viram afectados pela expropriagéo
inicial, o que ndo corresponde averdade.

6 — A propriedade dos prédios foi transmi-
tida para o0 ex-Gabinete do Plano de Desenvol-
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vimento daAreade Sines através de um negécio
dedireito privado ndo integrado em qual quer pro-
€esso expropriativo, pelo que nunca se consti-
tuiu na esfera juridica dos recorrentes qual quer
direito de reversdo que, antes do mais, pressu-
pde aexisténciade umaexpropriagdo.

7 — Considerando, por mera hip6tese, terem
os prédios sido expropriados, é certo que nunca
estariam no caso concreto reunidos os pressu-
postos|egaisfixadosno artigo 7.°do Cédigo das
Expropriacfes de 1976 para o exercicio do di-
reito dereversdo.

8 — Os iméveis actuamente afectos ao e
Centro Protocolar de Formag&o Profissiona para
0 Sector Agro-Pecudrio, em cujo direito derever-
sd0 osrecorrentes pretendem fundamentar o pre-
sente recurso, ndo foram desviados do fim que
determinou a «expropriacéo», ndo severificando
asinvocadas ilegalidades ou, sequer, 0s pressu-
postos legais do direito de reversdo.

9 — Aindaque se considerasse haver afecta
¢do dos prédiosadiferentefim, certo é que, dada
a natureza e atribui¢des, quer do Centro Proto-
colar deFormacao Profissiona parao Sector Agro-
-Pecuério, quer do Instituto do Emprego e For-
macdo Profissional, os fins prosseguidos sdo de
utilidade pUblica, o que, nos termos do disposto

noartigo 7.2, n.4 (infine), do Cédigo das Expro-

priacOes de 1976, sempreinviabilizariao exerci-
cio doinvocado direito dereversdo.

10 — Embora os recorrentes ndo indiquem
em concreto asnormasdos artigos 7.°e 102.° do
Cadigo das Expropriacfes de 1976 que reputam
deinconstitucionais, e considerando néo ser este
olugar préprio parao desenvolvimento daques-
téo, o certo é que, ainda que este venerando
tribunal concedesse nainconstitucionalidade re-
clamada, o que cremos ndo sejustificar, sempre
subsistiriam por preencher os restantes pressu-
postos legais dareversdo.

11 — Implicando a consideracdo de incons-
titucionalidade aaplicacdo das normasrevogadas
pela norma considerada inconstitucional, a luz
dos regimes aplicaveis nesse caso (sucessiva
mente, o Decreto-Lel n.° 46 027, de 13 de No-
vembro de 1964, eaLei n.° 2030, de 22 de Junho
de 1948, regulamentada pelo Decreto n.° 43587,
de8deAbril de 1961), também néo haveriadirei-
to de reversdo no presente caso.
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Por despacho do relator de fls. 157 v.°, os
recorrentes e os recorridos foram convidados a
«apresentar al egacdes complementares».

S6 osrecorrentes responderam ao convite, nos
termos constantes de fls. 159 a 169, tendo sinte-
tizado as suas posi¢des do modo seguinte:

Quanto ao problemado objecto do recurso:

a) Os orarecorrentes interpuseram recurso
contencioso de actos administrativos, in-
seridos num processo de expropriacao,
praticados ao abrigo denormasdedireito
publico, visando produzir efeitos numa
situacdo individua e concreta (v. artigo
1.° do Decreto-Lei n.° 118/89, de 14 de
Abril), pelo que os actos sub judice care-
cem dageneralidade e abstracgéo caracte-
risticas dos actos normativos (v. acor-
déos do Supremo Tribunal Administra-
tivo de 30 de Janeiro de 1992, processo
n.° 29 595);

b) Osreferidosactoslesaram diversosdirei-
tos e interesses legitimos dos ora recor-
rentes, conforme se demonstrou nos
artigos 13.° e seguintes da peticéo de re-
curso, pelo que a sua recorribilidade é
inquestionavel (v. artigo 268.°, n.° 4, da
Constituicao da Republica Portuguesa).

Quanto a questdo da tempestividade do re-
CUrso:

a) Os actos administrativos sub judice sdo
nulos, conforme se invocou nos artigos
13.% e seguintes da p. r. e se demonstrou
nas al egagdesjaapresentadas, pelo quea
guestdo daintempestividade do presente
recurso € manifestamente improcedente
(v. artigo 28.°daLei de Processo nosTri-
bunais Administrativos, cfr. artigo 134.°
do Cddigo do Procedimento Administra-
tivo);

b) Os ora recorrentes nunca foram notifi-
cados de qualquer dos actos sub judice,
sendo certo que actualmente s6 a notifi-
cacdo e consequente conhecimento pelos
recorrentes da autoria, data, sentido e
objecto do acto administrativo relevapara
efeitos do inicio do prazo do respectivo
recurso (v. artigo 268.°, n.° 3, da Consti-
tuicéo da Republica Portuguesa).
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Quanto ao direito dereversao:

a) O facto congtitutivo da relacdo juridica
da expropriagdo dos imoveis dos recor-
rentes resultou simultaneamente do ar-
tigo 36.°,n.°2, do Decreto-Lei n.°270/71,
do despacho do presidente do conselho
de 29 de Novembro de 1971 edadelibe-
racdo do Conselho de Ministros restrito
de 26 de Junho de 1973;

b) A existénciadepréviadeclaracdo de.tili-
dade publica ndo pode ser posta em du-
vida, porque o proprio Gabinete daArea
de Sines chegou ainstaurar um processo
deexpropriagdo litigiosarelativamentea
Herdade do Burrinho;

¢) Os iméveis em causa acabaram por ser
objecto de expropriagdo amigavel (v. ar-
tigo 8.° do Decreto n.° 43 587), tendo os
ora recorrentes acedido a esta forma de
expropriacdo em virtude de o pagamento
da indemnizagdo nas expropriagoes liti-
giosas ser feito em prestagdes.

O Ex.™ Magistrado do Ministério Plblico
emitiu douto parecer no sentido da rejeicéo do
recurso por ilegitimidade dos recorrentes. E o
digno magistrado fundou essa excepgdo na cir-
cunstancia deles carecerem do direito de rever-
s30 que invocam, ja que o respectivo bem néo
chegou aser expropriado, antestendo sido trans-
mitido a entidade expropriante por «contrato de
compra e vendade direito privado».

Est&o assentes os seguintes factos, pertinen-
tes adecisdo:

1—Doartigo 36.°do Decreto-Lei n.°270/71,
de 19 de Junho, constou adeclaragéo dautilidade
publica urgente das «expropriagtes necessérias
para a execugdo dos planos gera e parciais que
forem aprovados paraa area de actuacdo directa
do Gabinete daAreade Sines», &reaessaem que
se incluia o prédio denominado «Herdade da
Ortiga», descrito na Conservatéria do Registo
Predial do Concelho de Santiago do Cacém sob o
n.° 10 417, que entdo pertencia aos recorrentes.

2 — Por deliberagdo do Conselho de Minis-
tros restrito de 26 de Junho de 1973, foi decla-
rada a sujeicao a expropriacdo sistematica, pelo
Gabinete do Plano de Desenvolvimento daArea
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de Sines (Gabinete da Area de Sines), de vérios
prédios sitos nos concelhos de Sines e de San-
tiago do Cacém, no nimero dos quais se com-
preendiaaquel a«Herdade da Ortiga».

3 — Em 23 de Agosto de 1974, os orarecor-
rentes e 0 Gabinete da Areade Sines celebraram
no 4.° Cartorio Notarial deLisboaaescriturade
comprae vendarelativaa «Herdade da Ortiga»,
cujacopiaconstadefls. 24 a 36 dos autos e que
serviu debaseainscricdo registral desseimével a
favor do Gabinete daAreade Sines.

4— Em 14 deAbril de 1989 foi publicado o
Decreto-Lei n.°118/89, em cujosartigos1.°e2.°
0 Governo decretou atransmissdo parao Estado
da propriedade de vérios prédios que tinham
pertencido ao Gabinete da Area de Sines, nos
quaisseincluiaareferida«HerdadedaOrtiga», e
a afectacdo desses prédios ao Instituto do Em-
prego e Formag&o Profissional, designadamente
para ainstalagdo do Centro Protocolar de For-
mag&o Profissional parao Sector Agro-Pecuario.

5 — Os recorrentes ndo foram notificados
dessas transmi ssfo e afectacao.

Passemos ao direito.

O presente recurso contencioso tomou por
objecto os «actos administrativos contidos no
Decreto-Lei n.°118/89, de 14 deAbril», diploma
guedeterminou atransmissdo parao Estado, com
afectacdo ao também recorrido I nstituto do Em-
prego e Formagdo Profissional, de vérias parce-
las de terreno de um prédio que fora dos recor-
rentes e que estes dizem ter-lhes sido expro-
priado por utilidade publica.

Como vimosatrés, sdo vériasas questdes pré-
vias suscitadas nos autos com vistaarejei¢do do
recurso. E, dentre elas, merece prioridade dean&
lise a que se funda na ininteligibilidade do pe-
dido, por seignorarem os actosverdadeiramente
atacados no recurso, ja que a procedéncia dessa
argui¢do determinariaque apeti¢do fosseinepta
e que, por viadisso, todo o processo fosse nulo
(cfr. oartigo 193.° do Codigo de Processo Civil).

E inegavel que ainterposicio de um recurso
contencioso contra actos indeterminados torna
incompreensivel a pretensdo formulada, parali-
sando quaisquer hipéteses de uma defesa pre-
cisaecolocando o tribunal naimpossibilidade de
decidir. Mas essa anémala situagéo ndo se veri-
ficain casu. A peticdo de recurso dos autos, que
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€ 0 situs onde devemos perscrutar a identidade
dos actos recorridos, esclareceu inequivoca-
mente que o Decreto-Lei n.° 118/89 era acome-
tido na exacta medida em que continha os actos
de transmissdo, para o Estado, da propriedade
sobre parcelas de terreno anteriormente integra-
das num prédio dos recorrentes e de afectagdo
delas ao recorrido Instituto do Emprego e For-
macao Profissional — como, maxime, se vé do
alegado nosartigos 11.°e 20.°a22.° daquelapega
processual. Sendo assim, carece de fundamento
asuposi¢do de que os actos recorridos ndo esta
riam minimamenteindividualizados e de que, por
isso, 0 pedido da sua declaracéo de nulidade ou
anulacdo seriaininteligivel.

Passemos a outra questdo. Os recorridos
afirmaram que o Decreto-Lei n.° 118/89 é pura-
mente normativo, pelo que o recurso contencioso
nao versariasobre um qual quer acto administra-
tivo vero e seria, portanto, ilegal.

A formanormativado Decreto-Lei n.°118/89
é absolutamente indiscutivel. Mas hoje nédo se
duvida que os actos materialmente administra-
tivos, ainda que inclusos em diplomas formal-
mente | egisl ativos, sdo atacaveisa se, poiso que
importa € que tais actos existam e disponham
dos predicados atributivos da sua recorribili-

“dade, e ndo afigurado continente que os acolha.

Esta solugdo mostra-se consagradanaLel Fun-
damental, cujo artigo 268.2, n.° 4, consenteaim-
pugnagéo contenciosados actos administrativos
«independentemente da sua forma»; e consta
aindado n.° 2 do artigo 25.° da Lei de Processo
nos Tribunais Administrativos, em que se de-
tecta a possibilidade de «exercicio do direito de
recurso de acto contido em diploma legidativo
ou regulamentar». Sendo assim, e para se aferir
se determinada solugdo autoritéria constitui um
acto administrativo, tem de se atender asuama-
téria, e ndo apenas ao invAlucro formal em que
elase apresente.

A distingdo entre norma e acto passa pelos
predicados dageneralidade e abstracg&o, por um
lado, e pelos da individualidade e indole con-
creta, por outro. In rebus, todas as realidades
sdo individuais e concretas; mas, ao prover no-
minalmente sobre el as, arazéo pode operar num
diferente plano, dispondo paraumageneralidade
de pessoas e de casos, aque as situages singula-
res ulteriormente se subsumirdo. S6 nesta ul-
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tima hipétese, em que a solucdo declarada pres-
cinde das notas individuantes dos seus objectos
e dos seus destinatarios, € que a prondncia se
apresentacomo geral eabstracta, revelando uma
natureza normativa que decisivamente a afasta
do conceito de acto administrativo — o qual ti-
picamenterege parasituagdesindividuais.

Asanteriores consideragdes tornam claro que
0 presente recurso contencioso tomou por alvo
actosadministrativos, endo injungdesnormativas.
Ao determinar que se transmitiriam para o Es-
tado e que se afectariam ao Instituto do Em-
prego e Formag&o Profissional determinados
bens iméveis, o Decreto-Lei n.° 118/89 incidiu
imediatamente sobre o destino de bens singula-
res, e, namedidaem que s essesbensai estavam
em causa, asolucgdo encontradano diplomainte-
ressavadirectamente, ndo aum universo de pes-
soas genericamenteindicado, masaosindividuos
que, por aquel e destino, fossem recte prejudica
dos. Portanto, as estatui¢des em causa sfo in-
dividuais e concretas. E porque solucionaram
autoritariamente umadadasituacgo regulavel pelo
direito administrativo, conclui-se que os actos
impugnados tém anatureza de actos administra-
tivos. Improcede, assim, a questdo prévia cor-
respondente.

Enfrentemos outro dos obstacul oserigidosnos
autos ao conhecimento do mérito do recurso.
A entidade recorrida e 0'Ex.™ Magistrado do
Ministério Plblico disseram que os recorrentes
nao dispdem delegitimidade processual porque,
estando o presente recurso exclusivamente orde-
nado a salvaguarda de um invocado direito de
reversdo, eles careceriam desse direito. Portanto,
0 recurso contencioso sefia um mMeio ao Servico
de um fim inatingivel e, por isso, seria insus-
ceptivel detrazer aos recorrentes qual quer van-
tagemjustificativado seuinteresse em demandar.

Os recorrentes contrapuseram que 0 Supre-
mo Tribunal Administrativo, em sucessivos
acordaos, decidiu que aconsolidadatransmissao
aterceiros dos bens expropriados é impeditiva
do exercicio do direito dereversdo, dai extrapo-
lando a necessidade de vencerem este recurso
para manterem a expectativa de retomar 0 imo-
vel que alegadamente lhesfoi expropriado.

A referidajurisprudéncia ndo é hoje adomi-
nante (cfr., v. g., os acordaos do Supremo Tribu-
nal Administrativo de 28 de Setembro de 1999,
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6 de Outubro de 1999 e 19 de Janeiro de
2000, proferidos, respectivamente, nos recursos
n.= 30 231, 31 629 e 37 646). Mas o facto de 0
Supremo Tribunal Administrativo vir ultimamen-
tedizendo que o direito dereversio ndo é preju-
dicado pela alienagéo a terceiros do bem
expropriado, nada de novo aporta a questdo da
| egitimidade activaem recursos do género do aqui
presente, pois é claro que o niicleo do problema
formal em quealegitimidade seanalisatemdese
resolver independentemente dos subsidios que
as sucessivas correntesjuri sprudenciais venham
trazendo a decisfo das questdes de fundo.

No contencioso de anulacdo tem legitimidade
activa quem for titular de um interesse directo,
pessoal e legitimo no provimento do recurso
(cfr. o artigo 46.° do Regulamento do Supremo
Tribunal Administrativo; cfr. aindao artigo 821.°,
n.° 2, do Cédigo Administrativo). A titularidade
desseinteresse afere-se pelos contornosdarela
¢&o juridica controvertida, tal como é configu-
rada pel os recorrentes na peticéo (cfr. o actua
artigo 26.°2, n.° 3, do Caédigo de Processo Civil,
gue consagrou a posi ¢ao que, sobre o problema,
erade hamuito dominante). Portanto, etal como
se decidiu no ac6rdao do Supremo Tribunal Ad-
ministrativo de 15 de Janeiro de 1997, recurso
n. 29 150, a constatacdo da existéncia de um
interesse qualificado na supresséo do acto con-
tenciosamente recorrido basta-se com ainvoca
¢&o datitularidade, na esfera juridica do recor-
rente, de um direito subjectivo ou de um inte-
resse |egal mente protegido que se mostrelesado
com a emissdo do acto, desde que os termos
peticionados tornem verosimil que o impetrante
obtenha, através daeliminagdo do acto, umaqual-
quer utilidade ou vantagem dignasdetutelajuris-
dicional, por assim se Ihe propiciar o aprovei-
tamento do bem aque aqueledireito ou interesse
inerem.

Do atras exposto, podemos reter que é em
face da situagdo desenhada na peti¢&o dos recur-
sos contenciosos que se afere da legitimidade
activa, equeaverdade sobre seodireito ouinte-
resse invocado realmente existem naesferajuri-
dicado recorrente concernejaaum problemade
fundo, que se ndo misturacom o dadetecgdo dos
pressupostos processuais.
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Sendo ascoisasassim, facilmenteseveraque
osaqui recorrentes, namedidaem que napeticéo
invocaram aqualidade de expropriados de deter-
minados bens e afirmaram deter o direito dere-
versdo quanto a eles, apresentaram-se como
interessados em acometer osactosqueataisbens
imprimiram um novel destino. Paraaferirmosda
legitimidade dos recorrentes, ndo nos importa
averiguar daexactiddo do alegado, pois saber-se
se eles sdo detentores dos direitos e interesses
invocados é uma questdo de meritis. O que im-
portaé apurar se o aludido direito dereversio, a
exigtir, fundaum interesse qualificado dosrecor-
rentes no provimento do presente recurso. Ora,
tem de se considerar que assim &, pois, tendo
eles esse direito de reversdo, estardo perante os
actos recorridos em situagdo assaz distinta da
dos demais cidadaos, e, sobretudo, é verosimil
pensar-se, tendo até em conta varias decisdes do
Supremo Tribunal Administrativo proferidasem
casos do género, que a supressdo dos actos
recorridos, ao impedir que os bens em causa
se afastem da esfera juridica da entidade indi-
cada como expropriante, traga aos recorrentes
umaefectivavantagem — traduzidano acautelar
da hip6tese de amanha os recorrentes verem
recusadaaexisténcia, ou dificultado o exercicio
do direito de reversdo com fundamento na con-
solidadatransferénciados bens paraterceiros.

Deste modo, etendo em contaafisionomiada
relagdo juridicacontrovertidadelineadapel osre-
correntes in initio, deve reconhecer-se-lhes um
interesse directo, pessoal e legitimo no provi-
mento do recurso. Se porventura eles, por um
gualquer motivo, carecerem do direito derever-
s80 queinvocaram, isso reflectir-se-anadecisio
defundo aproferir, conduzindo aimprocedéncia
de todos os vicios que pressupunham a existén-
ciadagueledireito easualesdo.

Assente que osrecorrentes detém legitimida-
de activa, e que improcede a excepgao corres-
pondente, resta-nos apreciar o derradeiro dos
obstaculosformaisinvocados pel osrecorridos—
oqual consiste naal egada extemporaneidade do
recurso contencioso.

Vimos que o presente recurso tomou por ob-
jecto actos administrativos contidos no De-
creto-Lei n.° 118/89, de 14 de Abril. Como o
recurso contencioso so foi interposto mais de
cinco anos depois da publicagdo desse diploma,
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os recorridos asseveraram que €ele é intempes-
tivo— ou emrelagdo atodososviciosarguidos,
ouemreacio aosque, deentreeles, sejam fautores
demeraanulabilidade.

Osrecorrentes defenderam-se desta excepgéo
por duas vias: sustentaram que 0s actos sao nu-
los e, portanto, atacaveis atodo o tempo; subli-
nharam que nuncaforam notificados daprodugéo
dos actos e que soO essa notificacdo |hes confe-
riria a eficacia subjectiva que firmaria o dies a
quo do prazo pararecorrerem contenciosamente
deles.

Os actos recorridos constaram de um di-
plomalegal publicado em 14 de Abril de 19809.
Nestadata, aL ei Fundamental apresentavaaver-
s80 saidada 1.2 revisdo constitucional (introdu-
zida pela Lei Constitucional n.° 1/82, de 3 de
Setembro), jaquea2.2revisio s emanou dal ei
Constitucional n.° 1/89, publicadaem 8 de Julho.
Isto significaque, aquando da prética dos actos,
0 artigo 268.°, n.° 2, da Constitui¢éo dispunha
gue «os actos administrativos de eficaciaexterna
estdo sujeitos a notificac8o aos interessados,
quando ndo tenham de ser oficialmente publi-
cados, e carecem de fundamentagdo expressa
guando afectem direitosou interesses|lega mente
protegidos dos cidaddos»; e significa ainda que

#s6 maistarde, com aentradaem vigor daredac-

¢80 saidadaquela 2.2revisdo, é que surgiu aexi-
génciaconstitucional de osactos administrativos
estarem sujeitos a notificagdo aos interessados,
obrigando, dai em diante, ainterpretacdo restritiva
doartigo 29.°, n.° 1, daLei de Processo nos Tri-
bunais Administrativos, no ponto em que per-
mitia que o prazo paraainterposi¢ao de recurso
de acto expresso se contasse da respectiva pu-
blicacao, se estafosseimpostapor lei (cfr., como
exemplos de jurisprudéncia sobre o assunto, os
acérddos do Supremo Tribunal Administrativo
de 1 de Outubro de 1996, recurso n.°39 853, ede
16 de Outubro de 1997, recurso n.° 25 762).

As consideraces anteriores denotam que 0s
recorrentes fundam a necessidade da sua notifi-
cagdo dos actos num texto constituciona que
entdo ndo existiaainda. E porque aredaccdo do
artigo 29.°, n.° 1, daLe de Processo nos Tribu-
nais Administrativos se harmonizava perfeita-
mente com a solugdo constitucional na atura
vigente, aaveriguagdo que sefacasobreseore-
curso foi interposto dentro dos dois meses aque
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adude o artigo 28.°, n.° 1, alinea a), do mesmo
diploma tera de comecar por ser realizada aluz
do estatuido naquele artigo 29.°, n.° 1. Enfrente-
mos deimediato este problema, pois, seviermos
a concluir que aquele prazo de dois meses foi
respeitado, tornar-se-adesnecessario ponderar a
forma de invalidade correspondente a cada um
dosviciosarguidos.

Se 0s actos sub judicio forem anulaveis por
aguma razao, 0 recurso contencioso a interpor
deles devia s&-1o no prazo de dois meses con-
tado, ou da notificagdo dos actos, ou da sua pu-
blicagZo, se estafosse imposta por lei. E seguro
que os actos ndo foram notificados aos recor-
rentes, e é também certo que foram publicados,
pois foi-o o decreto-lei que os continha. Primo
conspectu, esta publicacdo, impostapelalei em
virtude danaturezalegidativado diploma, preen-
cheriaa hipétese do artigo 29., n.° 1, infine, e
conduziria a conclusdo de que o-aludido prazo
de dois meses ndo fora respeitado pelos recor-
rentes.

Contudo, o problema ndo se resolve com tal
singeleza. A notificagéo e a publicagdo aludidas
Nno preceito sio espécies de um género que pode-
mos designar como comunicacdo dosactos— ou
até como notificagdo no sentido amplo da sua
etimologia (notus facere). Ao equiparar os efei-
tos da notificagdo sensu stricto aos da publica
¢do, o artigo 29.%, n.° 1, daLe de Processo nos
Tribunais Administrativos ndo podia deixar de
entrever nesses dois modos de comunicar uma
semel hante aptiddo comunicadora. E, no que a
publicagdo respeita, essaaptidao s erapensavel
se fosse de crer que o interessado sabia, ou es-
tava em condig¢des de saber, que a publicacdo
poderiarealizar-se, precavendo-se entdo parato-
mar conhecimento dela. Ora, alinicamaneirade
o interessado poder ter a certeza que a publica-
¢do erarealizavel consistia em ele ter conheci-
mento dalei queimpusesse apublicagdo do tipo
de actos em questdo — devendo sublinhar-se
que as leis, enquanto gerais e abstractas, pre-
véem apublicagfo de categoriasde actos, endo a
de actos singulares. O que nos permite concluir
que, nos termos do referido artigo 29., n° 1, a
publicacdo so valia como inicio do prazo do
recurso se alei previamente impusesse a publi-
cacdo dos actos daquela espécie — partindo o
legislador do pressuposto de que os interessa-
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dos deviam conhecer essaimposi¢éo legal (ede
gueignorantialegisnon excusat).

Portanto, a publicagdo «imposta por lei» era
a imposta pela natureza do acto e néo a resul-
tante do modo que acidental mente se escolhesse
para o exteriorizar. Consequentemente, o quein
casu relevara para os fins do artigo 29.°, n.° 1,
ndo é o facto dealei obrigar aque os decretos-
-leis fossem publicados, mas o eventual porme-
nor de haver umaimposicao legal no sentido de
os actos que transferissem a propriedade de bens
parao Estado e que afectassem bens do Estado a
outros entes publicos deverem ser publicados.
E note-se que essatransferénciaparao Estado é
gue eradecisiva, pois, sem ela, nuncao bem as-
sim transferido poderia, enquanto bem do Es-
tado, ser objecto de umaulterior afectacdo aoutro
ente publico.

No processo ndo se disse uma palavra sobre
este assunto. Por suavez, o Decreto-Lei n.°118/
89 ndo fundou em qualquer diploma legal,
impositivo da publicagdo dos actos de transfe-
rénciaparao Estado dapropriedade de bensimoé-
veis, aopcado defazer constar osactosrecorridos
de um decreto-lei. E verdade que o Estado cos-
tuma de ha muito titular actos do género me-
diante diplomas com aforcadelei (cfr. M. Cae-
tano, Manual de Direito Administrativo, vol. 1,
9.2ed., pag. 954); trata-se, porém, de uma pra-
tica, que, embora repetida, ndo é imposta por
qualquer preceito constitucional, nem parece
sé-lo por algumanormaad hoc do ordenamento
juridicoinfraconstitucional. E— sublinhe-sede
novo — néo havendo uma lei que impusesse a
publicagdo da categoria do acto em causa, ndo
podiaexigir-se aos recorrentes que, sob penada
drésticasolucdo de transcorrer 0 prazo paraaco-
meterem qualquer acto por vicios fautores de
meraanul abilidade, se mantivessem atentos apos-
sibilidade detal publicagdo ocorrer. Essasolucdo
violentariaaratio legis do artigo 29.°, n.° 1, in
fine, daLei de Processo nos TribunaisAdminis-
trativos, e o direito dos orarecorrentes de recor-
rerem contenciosamente, pois nao é admissivel
gue se impute a alguém o conhecimento da pra-
ticade um acto quando esse suposto conhecedor
nado foi dele notificado nem dispunha de qual-
quer elemento que prefigurasse tal prética.

Concede-se que é virtualmente impossivel
proceder aqui ademonstracdo do facto negativo
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de que ndo havia uma «lei» que directamente
obrigasse a publicaggo do referido acto detrans-
feréncia para o Estado. No entanto, sendo a
extemporaneidade umaexcepcao dilatéria, o que
seimpunha, paraque elaprocedesse, eraaprova
positiva dos seus elementos constituintes, em
gue se incluia a razéo de ser da publicaggo dos
actos. E ndo podendo afirmar-se que a publica-
¢80 realizada fosse imposta por lei, deve con-
cluir-se pelando ocorréncia, com um tal funda-
mento da excepgdo em apreco.

Assente que 0s actos recorridos ndo foram
notificados, e queapublicacdo del estambémndo
foi subjectivamente eficaz em rel agéo aos recor-
rentes, ha que concluir que o prazo paraainter-
posicdo do recurso contencioso dos autos ndo
podia contar-se de qualquer um dagueles mo-
mentos. Sendo assim, recaimos na hipétese pre-
vistanoartigo 29.°, n.° 3, daL ei de Processo nos
Tribunais Administrativos, segundo a qual o
prazo se conta «a partir do conhecimento do
inicio darespectivaexecugdo». Como ndofoi ale-
gado nos autos que esse conhecimento ocorrera
mais de dois meses antes da ocasido em que 0
presente recurso foi interposto, torna-se evi-
dente que néo existe qualquer dado de facto
donde se possa extrapolar que os recorrentes
terdo vindo ajuizo tardiamente.

Ante 0 exposto, e ainda que os vicios argui-
dos pelos recorrentes apenas pudessem condu-
zir aanulacéo dos actos— questao que deixamos
em aberto — tem de se concluir que o recurso foi
interposto em tempo, sogobrando a respectiva
excepcao de extemporaneidade.

Ultrapassadas todas as questdes prévias sus-
citadas nos autos, estamos finalmente em condi-
¢des de nos debrugarmos sobre o fundo do
recurso.

Os recorrentes afirmaram que os actos im-
pugnados sdo invalidos porque se desviaram do
fim de utilidade publica determinante da expro-
priacdo que haviam sofrido, porque violaram o
contelido essencial do seu direito de proprie-
dade, das garantias do processo expropriativo e
dodireito dereversao e porque, ao prejudicarem
0 exercicio deste Ultimo direito, ofenderam os
principiosdajusticaedaproporcionalidade. Quer
isto dizer, como jaatrés entreviramos, que o pre-
sente recurso visa coadjuvar o exercicio, pelos
recorrentes, do direito de reversdo de bens
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expropriados, de que eles se julgam titulares.
Nessamedida, e se porventurafor exacto que os
recorrentes perderam atitul aridade dos bensem
causapor viadiferentedaexpropriativa, éadmis-
sivel que o alegado direito de reversdo percaa
base em que se sustentava— com aconsequente
improcedénciadosviciosacimareferidos, quea
tais expropriagdo e reversao se mostram conca-
tenados. Deste modo, essamatériando podedei-
xar de ser enfrentada neste processo, pois, apesar
deosactosrecorridosnéo selhereferirem direc-
tamente, apresenta-se cOmMoO UM Pressuposto
substantivo da procedéncia dos mencionados
vicios.

N&o ha divida que a «Herdade da Ortiga»,
gue pertenceraaosrecorrentes, foi abrangidapor
umadeclaragdo de utilidade piblicacom vistaa
suaexpropriacdo urgente afavor do Gabineteda
Areade Sines. Posteriormente, osagui recorren-
tes transmitiram esse prédio para o Gabinete da
Areade Sines, através do contrato de compra e
vendacujacopiaconstadefls. 24 a36 dosautos.
E com base naindol e privada desse negécio, de-
fendeu-se no processo que 0s recorrentes ndo
detém a qualidade de expropriados e que, por
iSso, € vao 0 seu intuito de obterem areversdo do
imével.

Os recorrentes objectaram, sublinhando que,
naocasido em que transmitiram o prédio ao Ga-
binete da Area de Sines, ja estava em curso a
expropriacdo aelerelativa; e acrescentaram que
foi para se furtarem a vicissitudes inerentes a
faselitigiosado processo expropriativo que ace-
deram em celebrar aescriturade compraevenda,
gue, por isso mesmo, tem de ser havidacomo o
titulo de umaexpropriacdo amigavel.

A declaracgo de utilidade publicadaexpropri-
acdo da «Herdade da Ortiga» ocorreu em 1971,
ocasi 80 em que os procedimentos expropriativos
estavam sujeitos ao regime constante do Decreto
n.° 43 587, de 8 de Abril de 1961. Nos seus tra-
COs essenciais, esse regime ndo diferia dos que
vieram aseguir-se-lhe, compreendendo as possi-
bilidades de aexpropriagéo serealizar amigavel
ou litigiosamente (cfr. assecgOes|| elll do capi-
tulo | do diploma) e devendo o processo, em
ambos os casos, ser ultimado por decisdo judi-
cial (cfr. osartigos10.°,19.,n.°2,29.°,n.°4,41.°
€49.°do Decreto n.° 43 587).
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Tal como hoje sucede, a expropriagdo pre-
vistanesse decreto ndo eraum acto instantaneo,
mas uma rel acdo juridica que se prolongava no
tempo. E o facto constitutivo darelagdo juridica
de expropriacdo era, como continua a ser, a de-
clarag8o de utilidade publica. Esteacto adminis-
trativo é que permite atribuir ao proprietario dos
bens designados a qualidade de expropriado, to-
lhendo doravante os seus poderesdelivre dispo-
sicdo delesefazendo nascer nasuaesferajuridica
o direito aumaindemnizagéo correlativado sa-
crificioiminente.

Note-se, contudo, que o facto de osreferidos
poderes estarem tolhidos, como dissemos, ndo
significa que eles hajam inteiramente cessado.
O Prof. Marcello Caetano (em torno do conceito
de expropriagéo por utilidade publica, Estudos
deDireito Administrativo, pag. 178) assinadaque
nada impede que, no decurso da relagdo expro-
priativa, os bens em questdo mudem de dono —
aindaqueatransferénciando sejaadaproprieda
de plena, mas ade «um mero direito precario de
uso e fruicéo acompanhado do direito areceber a
indemnizacao que hé-de ser pagaquando se efec-
tivar aprevistaeinevitavel transferénciaparao
expropriante». E essaprecariedadejustificaque,
grosso modo, se diga que a declaragdo de utili-
dade publica «produz a exting&o do direito de
livre disposi¢do do proprietario e assim cria a
coacgdo psicolégica especifica do caracter for-
cado datransferéncia» (ibidem).

Voltemos ao carécter duradouro da relagéo
juridica de expropriag8o. Como ja no Decreto
n.°43587 sedispunha, essarelagdoiniciasecom
adeclaracao de utilidade publica e terminacom
umaactuacdo judicial quetransfereobem paraa
entidade expropriante. O bem, masndo o direito
de propriedade que sobre ele incidisse, pois a
aquisicdo pela via expropriativa realiza-se a ti-
tulooriginério. Nisto, aliés, sedistingue dacom-
praevendarelativaapropriedade de umacoisa,
que se caracterizapelatransmissao do direito do
dienante para 0 comprador, que assim adquire
em modo derivado.

E claro que arelagio juridicade expropriaco,
iniciadapeladeclaragdo de utilidade plblica, pode
ndo se ultimar, frustrando-se por causas diver-
sas, como era o0 caso da desisténcia do expro-
priante (cfr. o artigo 52.° do Decreto n.° 43 587)
€, maistarde, o da caducidade dagquela declara-
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¢&0. A declaracdo de utilidade publica, embora
dotada daforcaconstitutivaque atrés assinal &
mos, nNdo basta para fazer extinguir o direito na
esfera juridica do expropriado e operar 0 seu
renascimento na do expropriante; para que tais
efeitos plenamente se obtenham era, econtinuaa
ser, necessario, realizar uma série de actos sub-
sequentes, prevendo alei intervengdes adminis-
trativasejudiciaisaté que seatinjaofimaquea
relagdo expropriativanaturalmentetende. Sendo
se cumprirem os tramites procedimentais que
iriam actualizar o especifico modo de aquisi¢éo
queadeclaracdo de utilidade publicaanunciara, e
seaentidade expropriante vier aobter obemem
causapor umtitulo formalmentediverso do cons-
tituido pela expropriacdo, impde-se a imediata
sugestéo de que a relacdo de expropriacao, ini-
ciadaembora, ndo chegou aser ultimada.

Foi precisamente isso que sucedeu no caso
sub judicio. Osrecorrentes pretendem fazer crer
gue o contrato de compra e venda constante de
fls. 24 e seguintes traduziu uma expropriacdo
amigavel. Mas essamodalidade de expropriagéo
deviarealizar-se por escrituralavrada perante o
notério privativo da entidade expropriante ou
perante o chefe dasecretariada CamaraMunici-
pal de Santiago do Cacém (cfr. o artigo 7.° do

Decreto n.° 43 587) — e ndo por escrituracele-

brada no 4.° Cartério Notarial de Lisboa, como
sucedeu. Ademaiss, essa escritura, se respeitasse
aumaexpropriagao, tinhade ser presenteaojuiz,
a guem competia adjudicar o prédio ao expro-
priante, livre de quaisquer 6nusou encargos (ar-
tigo 10.° do mesmo diploma) — procedimento
gue, in casu, nao ocorreu.

Estes aspectos formais induzem imediata-
menteadizer quea«Herdade daOrtiga» foi trans-
mitidaparao expropriante através de um negécio
de direito privado, e ndo dentro da normal se-
quénciadeumaactuacio expropriativa. Masmais
decisivo é atentar no que os outorgantesdarefe-
ridaescrituraneladeclararam— jaqueaqualifi-
cacgdo juridicade qual quer negdcio sedevefazer
pelo seu conteddo. Assim, 0s ora recorrentes
manifestaram ai avontade de vender aquele pré-
dio a0 Gabinete daAreade Sines, queexprimiu a
vontade de o comprar, tudo mediante um prego,
conforme dispde 0 artigo 874.° do Cédigo Civil.
Nessa escritura, ndo ha uma Uinica palavra sobre
adeclaraco de utilidade piblicaqueincidiraso-
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bre o prédio, nem sobre o procedimento expro-
priativo, nem, por fim, sobreaindemnizacdo que
atal expropriacdo corresponderia.

Perante estes dados, a pretenséo de vislum-
brar na escritura de compra e venda uma expro-
priac8o amigéavel estd votada ao insucesso. As
declaractes negociais valem com o sentido que
um declaratério normal possa deduzir do com-
portamento do declarante (cfr. o artigo 236.° do
Cadigo Civil). E, nosnegéciosformais, ndo pode
adeclaracao valer com um sentido que ndo tenha
um minimo de correspondénciano texto do res-
pectivo documento, ainda que imperfeitamente
expresso, anao ser que esse sentido corresponda
avontaderea dasparteseasrazfes determinantes
daformado negdcio se ndo opuserem aessava
lidade (artigo 238.°do Codigo Civil). Destasnor-
mas resulta que o contrato de compra e vendaa
gue vimos aludindo so teria alguma possibili-
dade de ser tomado como uma.escritura de ex-
propriacdo amigavel — e esguecendo agora 0s
obstacul os formai's que acima mencionamos —
Se estivesse seguramente averiguado que avon-
tade real das partes intervenientes no negécio
fora, ndo ade comprar e vender, mas ade expro-
priar ereceber acorrelativaindemnizacao.

A proposito dessa vontade real, os recorren-
teslimitaram-seaafirmar que sd sedispuserama
vender paraevitar que aindemnizacdo lhesfosse
paga em prestacdes. Masisto significa que, afi-
nal, sempre quiseram vender, e significa ainda
que, sobre avontade que o Gabinete da Areade
Sinesrealmentetiveraao emitir asuadeclaragdo
negocial, nadafoi adiantado. Alias, éinexplicavel
0 motivo por que teria o Gabinete da Area de
Sines acedido em dizer que comprava, se porven-
turaqueriaexpropriar, €, a0 invés, é compreensi-
vel que o Gabinete daAreade Sines acedesseem
pagar imediatamente o preco, comprando, por
ver nesse modo de aquisi¢do quaisquer vanta-
gens. Sendo assim, nada existe nos autos que
permitadizer, ou sequer suspeitar, que as partes
celebrantes do contrato de compra e venda qui-
seram verdadeiramente realizar uma expropria-
¢cd amigave, fautoradeumaaquisicio originaria,
fazendo-o sob a capa de um negécio de direito
privado, causal de umaaquisicéo derivada.

Aceita-se facilmente que os recorrentes sO
terdo vendido a «Herdade da Ortiga» ao Gabi-
nete da Area de Sines porque se encontravam
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pressionados pela declaracéo de utilidade pu-
blica. Mas esse pormenor tem a ver com a sua
liberdade enquanto contraentes, e ndo com ana
tureza do negdcio em que participaram. Assimi-
lar-se uma compra e venda a uma expropriagéo
amigavel apenasem virtude dassuascircunstan-
Ciasantecedentesequivalearaciocinar-se por mera
semelhanca, o que évedado num dominio em que
sO se pode concluir se as relagdes entre os ter-
mos forem de puraidentidade.

Em suma: a declaracéo de utilidade publica
incidente sobre a «Herdade da Ortiga» nédo ope-
rou a expropriagdo imediata desse prédio nem
vedou totalmente aos expropriados a possibili-
dade deo alienarem. E tendo-o elesfeito através
deum contrato celebrado com aentidade expro-
priante, esse negécio sd poderiavaler como uma
expropriagdo amigavel se as suas circunstancias
formais e avontade real das partes permitissem
essa qualificagdo. Como assim ndo sucede, im-
perioso é concluir que os recorrentes nao detém
a qualidade de expropriados de que neste pro-
cesso sereclamam.

Pronunciando-se sobre casos equivalentes, o
Supremo Tribuna Administrativo jajulgou que
atransmissao de um bem, por contrato de com-
praevenda, paraumaentidade expropriante ndo

“configura uma aquisicdo pela via expropriativa

(cfr. os acordaos de 30 de Novembro de 1998,
recurso n.° 24 805, e de 24 de Maio de 1989,
recurso n.° 24 716). E certo que o acorddo do
Supremo Tribunal Administrativo de 6 de Junho
de 1995, recurso n.° 30 994, decidiu diferente-
mente. Mas fé-lo com base em duas considera-
¢Oes que j& atrés afastdmos: a de que o acto de
declaracdo de utilidade publica produzira «a
extin¢do do direito de livre disposi¢do do pro-
prietério dos bens pretendidos», afirmagéo esta
gue é excessivae que se mostra contrariadapela
simplesexisténciadaescriturade compraeven-
da; e ade que «a propriedade em questéo ndo foi
transaccionada livre e espontaneamente pelos
seus donos, como sucederianasimples compra
evenda, em que é caracteristicatambém aliber-
dade, para o comprador, de dar ao objecto com-
prado o destino que lhe aprouvesse». Quanto a
estalltimafrase, e paraalém do quejadissemos,
ndo se duvidara que, salvo qualquer anormali-
dade, os vendedores terdo tido, pelo menos, a
liberdade de determinarem o tipo contratual uti-
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lizado, e € sobretudo evidente que aafirmagdo de
que a entidade expropriante compradora s po-
diadestinar o bem comprado ao fim previsto na
expropriacdo envolve umapetitio principii, pois
antecipa como assente quod erat demons-
trandum. Assim, ndo vemos razoes paranos apar-
tarmos da solug&o acimaencontrada.

Tendo em contaque nadapermite dizer que o
direito de propriedade dos recorrentes sobre a
«Herdade da Ortiga» hajafindado em resultado
de uma expropriacao, e dado que os elementos
disponiveisobrigam aafirmar quetal direito foi
transferido através de um negdcio dedireito pri-
vado, imediatamente se conclui queelesndo dis-
pbem do direito de reversdo de que se arrogam,
poistal direito supde aconsumadaocorrénciade
uma expropriacéo, de que € o Simétrico reverso
(cfr. o artigo 5.° do Codigo das Expropriacoes,
aprovado pelo Decreto-Lel n.° 438/91, de 9 de
Novembro).

Carecendo osrecorrentes do direito derever-
sdo, facilmente se conclui pelaimprocedénciados
vicios invocados no presente recurso e que se
relacionam com o exercicio detal direito. Assim,
o denunciado desvio do fim de utilidade pdblica
determinante da expropriagdo, que suposta-
menteinquinariaos actosimpugnados, ndo ocor-
reu, pois, nafaltade umaaguisi¢do expropriativa,
0 Gabinete da Area de Sines adquirente tinha a
liberdade de destinar oimével comprado afinali-
dade que Ihe aprouvesse.

Também socgobraaafirmacéo de que os actos
recorridos teriam violado o contetido essencia
do direito de propriedade dos recorrentes, das
garantias do processo expropriativo e do proprio
direito dereversdo, jaque o titulo trandativo da-
queledireito— acomprae venda— ndo se har-
moniza com qualquer desses invocados vicios.
Aliés, se osrecorrentes acham que o contrato em
que outorgaram feriu excessivamente algum di-
reito seu, deverdo fazer incidir sobre ele a sua
critica através da propositura da acgdo corres-
pondente, na hipétese de permanecerem reuni-
das as condic¢des para o efeito.

Por outro lado, ndo se mostram ofendidos
pelos actos os principios da justica e da pro-
porcionalidade, porque, ndo havendo direito de
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reversdo, ndo sejustificavaque aentidade recor-
rida devesse salvaguarda-lo, e, ndo tendo os re-
correntes recebido uma indemnizacdo, estava
completamente excluida a hipétese de ela vir a
ser actualizada.

Restaapreciar o alegado vicio deforma, resul-
tante defaltade fundamentagZo dos actos. E ver-
dade que os actos recorridos ndo se mostram
fundamentados. Contudo, constatdmos que os
actos conferiram determinados destinos a bens
gue haviam sido adquiridos mediante um vulgar
contrato de compra e venda. Nessa medida, a
estatui¢ao deles constante ndo af ectou quai squer
direitos ou interesses dos recorrentes, designa-
damente o direito de reversdo e as posi¢des;uri-
dicas que Ihe seriam conexas, pelo que a sua
fundamentacdo néo eraexigivel aluz do disposto
no artigo 124.%, n.° 1, alinea a), do Cadigo do
Procedimento Administrativo. E, como essafun-
damentacdo também ndo era imposta pelas de-
mais alineas desse artigo 124.°, n.° 1, imedia-
tamente se conclui que a circunstancia de os
actos ndo estarem fundamentados éinsusceptivel
de osinquinar por vicio de forma.

Em conformidade com o exposto, mostra-se
inGtil a conclusdo 3.2 da alegagdo de recurso e
prejudicada a conclusdo 2.2 da mesma pega,
improcedendo todas as demais conclusdes for-
mul adas pel os recorrentes— jaque nenhum dos
preceitos supostamente violados pelos actos o
foram realmente. E improcedem aindaas consi-
deraces que, a proposito das mesmas matérias,
0s recorrentes teceram na sua alegagéo comple-
mentar.

Nestes termos, acordam em negar provi-
mento ao presente recurso contencioso.

Custas pelos recorrentes:

Taxa de justica 80 000$00; procuradoria
40 000$00.

Lisboa, 22 de Novembro de 2000.

Madeira dos Santos (Relator) — Isabel Jo-
vita— Abel Atanasio.
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O acordéo aborda desenvolvidamente diversas questées com particular relevo no contencioso
administrativo, entre as quais a da recorribilidade dos actos administrativos contidos em diplomas
normativos, nomeadamente no tocante ao prazo paraasuaimpugnagdo contenciosa, assim como, no
processo expropriativo, a natureza e efeitos da declarago de utilidade publica naesferajuridica do
expropriado quanto ao direito de livre disposi¢ao dos bens pretendidos.

(M. P)
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Delegacdo de competéncia — Falta de lei habilitante

| — Noregimelegal vigente, os secretarios de Estado apenas dispdem de competén-

cia delegada.

Il — Os secretéarios de Estado sdo 6rgaos de topo da hierarquia administrativa dai
gue todos os actos administrativos que praticam, ainda que na auséncia de delegacéo
ou fora do seu &mbito, so actos verticalmente definitivos ainda que possam estar feridos

de incompeténcia.

Il — A delegacdo de competéncia tem como pressuposto a existéncia de lei
habilitante, isto € de lei que a autorize — n.° 1 do artigo 35.° do Cadigo do Procedi-

mento Administrativo.

IV — E invélida a delegacéo na auséncia de lei habilitante.

V — O acto praticado por 6érgéo ou agente subalterno sem competéncia propria e
sob invocagdo de delegacéo que se revela invélida é destituido de definitividade verti-
cal, por isso sujeito a recurso hierarquico necessario.

CORDAM na Seccéo do Contencioso
Administrativo do Supremo Tribunal
Administrativo:

O director do Departamento Municipal de
Construgéo e Conservacgo de Edificioseo chefe
dedivisdo de Fiscalizaggo da CamaraMunicipal
deLisboarecorrem dasentencado Tribunal Ad-
ministrativo do Circulo de Lisboa de 29 de Ja
neiro de 1999, que concedeu provimento ao
recurso contencioso interposto por Electro-Re-
clamo, L.®, dos despachosde 15 de Fevereiro de
1993 ede 29 de Abril de 1994, dessas entidades,
respectivamente.
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SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acdrdé@o de 22 de Novembro de 2000
Recurso n.° 45 244

(Seccdo do Contencioso Administrativo)

Alegameconcluem:

1— Nocasoemandlisee, ao contrario do que
sediz nadoutadecisio recorrida, halel habilitante
que permite as delegagBes em causa — artigo
54.°dale dasAutarquiasLocais,

2—Logo, os actos praticados ndo sdo anul &
veispor faltadetal lei habilitante;

3 — Na&o sendo definitivos e executérios, de
tai s actos cabianecessariamente o respectivo re-
curso hierérquico necessario;

4— A delegacdo de poderesinvédidaouinefi-
caz, sgja qual for a razéo dessa invalidade ou
ineficacia, ndo geraaincompeténciado autor do
acto;
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5 — Apenas tomando o acto que dai resulte
em ndo definitivo e executorio;

6— Ao decidir como decidiu, adoutadecisio
em criseviolou, por erradainterpretagéo, osarti-
gos54.°dalL e dasAutarquiasLocaise 25.°e56.°
da Lei de Processo nos Tribunais Administra-
tivos.

Termos em que deve ser concedido provi-
mento ao presente recurso e, em consequéncia,
ser revogada a douta decisdo recorrida, assim se
fazendo inteirajustica.

O digno magistrado do Ministério Pdblico
emite o parecer seguinte:

Vem impugnada a sentenca do Tribunal Ad-
ministrativo do Circulo de Lishoaque decretou a
anulacdo dos despachos contenciosamente im-
pugnados do director do Departamento Munici-
pal de Construgéo e Conservagdo de Edificiose
do chefededivisdo de Fiscalizagdo daCéamarade
Lishoa, pelos quais a recorrente foi intimada a
proceder aretiradado reclamo luminoso, de que
é proprietaria, instalado na cobertura de um
prédio situado na Avenida de Sidénio Pais, na
cidadedeLisboa.

Tal decisdo deintimagao foi tomadasob invo-
cacdo dedel egaco de competénciado presidente
da Cémara no indicado director de Departa-
mento e, deste, no também indicado chefe de
divisgo.

Como se concluiu na sentengarecorrida, tais
delegaco e subdel egacdo carecem delei habili-
tante, poisque o artigo 54.°dal el dasAutarquias
Locais, parao efeito invocado, apenas consente
gue «o presidente da Camara podera delegar nos
dirigentes dos servicos municipais a assinatura
da correspondéncia e de documentos de mero
expediente».

Assim, como também se concluiu na sen-
tenga, 0s actos objecto do recurso contencioso
foram praticados ao abrigo de del egagéo e sub-
delegagdoinvalidos.

Porém, diversamente do entendimento se-
guido nasentencarecorrida, tal ndo significaque
esses actos sgjam, desde logo, passiveis de re-
CUr'so contencioso.

Estadepende, ainda, deimpugnagéo graciosa
necessaria, conforme sustentam, na respectiva
aegagdo, osorarecorrentes.
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E o que parece resultar da disposicéo do ar-
tigo 56.°dalL el de Processo nos TribunaisAdmi-
nistrativos. também invocado nessa al egagdo:

«Artigo 56.°
Invocagao indevida de delegacao

No caso de rejeicao de recuso contencioso de
acto praticado com invocagéo de delegacéo ou
subdel egacdo de competéncia, por estasndo exis-
tirem, ndo serem vélidas ou €ficazes, ou ndo com-
preenderem a prética do acto, pode o recorrente
usar o meio administrativo necessario aabertura
daviacontenciosa, no prazo deum més, acontar
do transito em julgado da deciséo de rejei¢do.»

Procede, pois, aaegacéo dosrecorrentes, no
sentido de que seimpunhaarejei¢éo do recurso
contencioso interposto.

Termos em que somos de parecer que devera
conceder-se provimento ao recurso jurisdicional,
revogando-seasentencarecorrida.

Colhidos vistos, cumpre decidir.

Estéprovadaa seguinte matériade facto com
interesse para a decisdo:

a) Pelo oficio n.° 1203, de 29 de Abril de
1994, do chefe da Divisdo de Fiscaliza-
¢80 da Direcgdo Municipa de Constru-
¢ao e Consarvagdo de EdificiosdaCamara
Municipal de Lisboa, aElectro-Reclamo
foi intimada, naqualidade de proprietéria
do reclamo luminoso instalado na cober-
turado prédio sito naAvenidade Sidénio
Pais, 8, desta cidade, a proceder a sua
retirada, em cumprimento do despacho
de 15 de Fevereiro de 1993 do director do
Departamento (documento de fls. 7);

b) Deharmoniacom oteor dodito oficio, tal
decis@ofoi proferidaao abrigo dadelega-
¢80 de competéncias conferida pelo des-
pacho n.° 192/P/91, de 21 de Outubro de
1991, ao abrigo do artigo 54.° do Decreto-
-Lei n.° 100/84, e por subdelegacdo de
competéncias do director municipal (des-
pacho n.° 1 DMCCE) — ibidem.

Para decidir a questdo em andlise, convira
atentar no seguinte.
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Anteriormente ao Decreto-Lei n.° 3/80, de 7
de Fevereiro, os secretdrios de Estado exerciam
competéncia propria.

Estediplomaveionon.® 1 do artigo 5.° dispor
gue os secretarios de Estado exerceriam a com-
peténciaquenelesfossedelegadaenon.® 2 revo-
gou todas as disposi¢les que a essas entidades
atribuiam competéncia propria.

Non.°4 acrescentaque«[...] osactos pratica-
dos pel os secretérios de Estado serdo revogados
pelo delegante nostermos previstosnalei paraa
revogacdo dos actos dos subalternos pelo supe-
rior hierdrquico», o quelevou aafirmar aexistén-
ciadeumarelagdo hierérquicaem sentido restrito
entre o ministro e secretério de Estado.

O Decreto-Lei n.°28/81, de 12 de Fevereiro,
gue aprovou a Lei Orgénica do VII Governo
Constitucional, manteveno artigo 20.%,n.*1, 2 e
3, aexigénciade delegagdo nos secretériosde Es-
tado, mas no n.° 4 dispOs que 0s actos por estes
praticados sdo revogaveis nos termos previstos
paraarevogacdo dos actos pelo seu autor.

Com esta alteragdo deixou de haver funda-
mento para afirmar a existéncia de qualquer
poder de superintendéncianatitularidade do mi-
nistro, integrador de relacdo detipo hierérquico.

Os actos dos secretarios de Estado passaram
deste modo a ser verticalmente definitivos.

As ulteriores leis organicas dos sucessivos
governos constitucionais mantiveram este re-
gime, mas, com o Decreto-Lei n.° 344-A/83, de
25 de Julho, Lei Organicado IX Governo Cons-
titucional, deixou mesmo defazer-sereferénciaa
faculdade de revogagéo pelo ministro delegante
dos actos do respectivo secretario de Estado.

Neste regime, que veio posteriormente aman-
ter-se, inclusive naLei Organicado actual Go-
verno, o X1V, Decreto-Lei n.°474-A/99, de 8 de
Novembro, artigo 5.°, os secretérios de Estado
dispdem apenas de competéncia delegada, mas,
nasuaqudidade de membrosdo Governo e, como
tal, 6rgéos de topo da hierarquiaadministrativa,
todos os actos que proferem sdo verticalmente
definitivos.

Se 0 acto praticado ndo é abrangido peladele-
gacao de poderesestaraferido deincompeténcia,
mas ndo deixa de ser verticalmente definitivo e
assim susceptivel de impugnacdo contenciosa.
Assim é, repete-se, porque o secretério de Estado
€06rgao detopo da hierarquiaadministrativa.
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Neste sentido, os acordéos do Supremo Tri-
buna Administrativo de 25 de Junho de 1987,
recurso n.° 22 898, de 28 de Junho de 1990, re-
curso n.° 26 187, ede 11 de Dezembro de 1996,
recurso n.° 29 226, AP Diéario da Republica, de
30 de Junho de 1993, 31 de Janeiro de 1995 e 30
de Outubro de 1998.

A situacdo édiferente no que respeitaaos ac-
tos praticados por érgéo ou agente subalterno.

Aqui, amenosquealei Ihe confiracompetén-
ciaprépriaexclusivaou neletenham sido delega-
dos poderes pelo superior hierarquico, o acto é
destituido de definitividade vertical, nessa me-
dida insusceptivel de impugnagdo contenciosa
directaesujeito arecurso hierarquico necessario.
Isto porque o subordinado esta hierarquica-
mente sujeito ao superior, que sobre ele dispde
de poderesde superintendéncia e supervisio, com
o inerente poder de revogacdo dos actos por ele
praticados.

No caso presente, estamos perante decisdo
autoritéria proferida pelo chefe da Divisdo de
Fiscalizag&o daDirecgdo Municipa de Constru-
¢80 e Conservagdo de Edificios da CamaraMu-
nicipal de Lisboa, no uso «dadelegagéo de com-
peténcia conferida pel o despacho n.° 192/P/91,
de 21de Outubro, ao abrigo do artigo 54.° do

“Decreto-Lei n.° 100/84» e subdel egagdo de com-

peténcias do director municipal.

S6 queadel egacdo decompeténciaparaapré-
tica de actos administrativos sobre determinada
matéria depende da existéncia de lei que a tal
habilite o delegante.

Dispde, na verdade, o artigo 35.%, n.° 1, do
Cadigo do Procedimento Administrativo que:

«1— Os 6rgaos administrativos normal men-
te competentes para decidir em determinada
matéria podem, sempre que paratal estejam ha-
bilitados por lei, permitir, através de um acto de
delegacdo de poderes, que outro 6rgéo ou agente
pratique actos administrativos sobre a mesma
matéria.»

Na auséncia de lei habilitante, o superior
apenas podera «permitir que o seu imediato in-
ferior hierérquico, adjunto ou substituto prati-
guem actos de administracdo ordinaria nessa
matéria» — n.° 2 do mesmo artigo.
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«Por actos de administracdo ordinéria», es-
crevem Freitas do Amaral e outros, Cédigo do
Procedimento Administrativo Anotado, pag. 89,
«devem entender-se 0s actos de gestdo corrente,
isto &, aqueles que se destinam imediatamente a
assegurar acontinuidade do servico. Ndo setrata,
assim (pelo menos, necessariamente), de actos
estandardizados, de mero expediente ou de ro-
tina— muito emboraasrespectivas habitualidade
enormalidade constituam indicios ndo desprezi-
veisparaasuaqualificacdo como de administra-
¢do ordindriaanosso ver, anotaespecificadesta
espécie de actos deve antes buscar-se no seu
caracter ndo inovador, complementar ou de exe-
cucao face aquel es outros que configuram verda-
deiraseproprias decisdes defundo, com as carac-
teristicas daintencionalidade e da originalidade
que lhes sdo inerentes — e que, por tal mativo,
ndo prescindem de um acto de delegacdo mais
circunstanciado (o previsto no n.2 1 do presente
artigo)».

Poder-se-a dizer noutros termos que s po-
dem ser classificados como actos de administra-
¢do ordinaria os actos administrativos que ndo
envolvam decisdo sobre matériasque seinsiram
nas atribui¢des da pessoa col ectiva. Sempre que
envolvadirectamente a prossecucdo dessas atri-
buigdes, 0 acto constituird «umadeciséo defun-
do» e ndo configurard um acto de administracdo
ordindria ;

Assim sucede com a ordem de remog&o do
reclamo luminoso, que seinclui nas atribuigdes
municipais relativas a seguranga e comodidade
dotransito— alineae) don.°3 do artigo 51.° da
Lei dasAutarquiasLocaisepor isso so podiaser

tomada com fundamento em competéncia dele-
gada ao abrigo de lei habilitante, nos termos do
n.° 1 do artigo 35.° do Cadigo do Procedimento
Administrativo.

Invocou a entidade delegada como lei habi-
litante o artigo 54.°daLei dasAutarquiasLocais.
SO que este preceito admite apenas a delegagéo
ou subdel egacao do presidente nos vereadores.

No que respeita aos dirigentes de servigos
municipais, tdo-so permite a delegacdo de assi-
natura, seja ela de correspondéncia ou de do-
cumentos de mero expediente, categoriasemque,
pelasrazées apontadas, ndo seinclui aordem de
remocgao.

Estamos pois perante del egagéo invalidaque,
como tal, ndo confere a autoridade recorrida o
poder de proferir essa decisdo.

O acto impugnado €&, deste modo, destituido
de definitividade vertical e assim insusceptivel
de recurso contencioso.

Pelo exposto, acordam na Secgédo do Con-
tencioso Administrativo do Supremo Tribunal
Administrativo em conceder provimento ao re-
cursojurisdiciona ergjeitar 0 recurso contencioso.

Custas pelainteressadaElectro-Reclamo, L.%,
nal.2instanciaeno Supremo Tribunal Adminis-
frativo, com a taxa de justica e a procuradoria
respectivamente de 20 000$00, 10 000$00,
30 000$00 e 15 000$00.

Lisboa, 22 de Novembro de 2000.

Cruz Rodrigues (Relator) — Vaz Rebor-
ddo — Abel Atanésio.

Sobre amatériaa que respeitam os pontos | ell, do sumario, o acordao reafirmae citajurispru-

dénciaanterior.

Nadoutrina, e sobre o conceito de actos de administragéo ordindria, paracujapréticaale (artigo
35.2,n.22, do Cédigo do Procedimento Administrativo) consente delegacéo de poderes, veja-se, ainda,
Mério Estevesde Oliveira, Pedro Costa Gongalves e J. Pacheco de Amorim, Cadigo do Procedimento
Administrativo, 2.2ed., Almedina, Coimbra 1997, pags. 216 e seguintes.
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Direito de reversdo de bem expropriado — Principio tempus
regit actum — Indeferimento tacito

| — Em caso de direito de reversdo relativo a bem expropriado no dominio da lei
anterior e neste ndo previsto, o prazo de dois anosfixado no n.° 1 do artigo 5.° do Cadigo
das Expropriacfes de 1991, conta-se a partir da data em vigor deste diploma (7 de
Fevereiro de 1992).

Il — O pressuposto do direito de reversao é a ndo aplicacao do bemexpropriado ao
especifico fim de utilidade pablica que justificou a expropriacdo pelo periodo de dois
anos, e ndo o facto da apresentacao do requerimento emsi mesmo, embora este tenha que
ser obviamente formulado.

1l — O facto juridico a que a lei atribui o significado de constituir o direito de
reversdo €, por isso, a inércia do expropriante.

IV — Assim, ndo pode afirmar-se a legalidade do indeferimento tacito do pedido de
autorizacao de rever sio apenas com base na constatacéo da prematuridade da apresen-
tacao desse pedido (formulado dias antes de se completar o periodo de dois anos a que
se alude em |11, pois tal pedido foi mantido actuante perante a Administracao até ao
momento em que, de acordo com a lei, se considerou tacitamente indeferido e, nesse
momento, j& aquele periodo'se havia esgotado.

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acordao de 24 de Novembro de 2000

Recurso n.° 37 657

(Pleno da Secgéo do Contencioso Administrativo)

CORDAM, em conferéncia, no pleno da b) Oreferido prédiofoi expropriadoem 1973
1.2 Secgdo do Supremo Tribunal Admi- pelo Gabinete daAreade Sines,
nistrativo: . ) A expropriacdo por utilidade publicafoi
justificada pelanecessidade de execucdo
dosobjectivosque o Decreto-Lei n.2 270/
71, de 19 de Junho, cometeu ao Gabinete
daAreade Sines;

d) Até 17 de Julho de 1989 — data da
exting&o do Gabinete daAreade Sines—

1. Relatério

1.1 — Francisco , casado, resi-

denteno

, recorredo acérddo da Secgdo de 19de
Marco de 1998, que negou provimento ao re-
Curso contencioso por si interposto do indeferi-
mento técito, imputado ao Sr. Ministro do Pla-
neamento e da Administragéo do Territério, do
pedido de reversdo de prédio expropriado pelo
Gabinete da Area de Sines, feito por requeri-
mento de 4 de Fevereiro de 1994,
Nas suas al egagdes formul aas seguintes con-
clusbes:

«a) O recorrente foi proprietério dum prédio
rustico sito nafreguesia de Santo André,
concelho de Santiago do Cacém, devida-
mente identificado nos autos;
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€ mesmo posteriormente, até a data de
exercicio do direito de reversdo, ndo foi
dada qualquer utilizagdo ou aproveita-
mento ao prédio expropriado, quer dein-
teresse publico, quer outro;

€) A expropriagdo € um instituto excepcio-

nal e traduz-se num acto autoritario con-
tra um direito fundamental constitucio-
nalmente garantido; o bem expropriado
ficavinculado ao fim de utilidade publica
justificativo da expropriagéo, isto &, a
transferéncia de propriedade fica sujeita
acondig&o resol utivade | he ser dado esse
destino especifico, o que ndo aconteceu;
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f) O direito a propriedade privadatem sido
semprereconhecido como um direito fun-
damental no ordenamento constitucional
portugués,

g) Odireito dereversio éo corolario daga-
rantia constitucional da propriedade pri-
vada e é também um principio constitu-
ciond;

h) Osn.” 1 e 3 do artigo 7.° do Cddigo das
ExpropriagBesde 1976 vieram recusar ans
particulares o direito de reversio quando
a entidade expropriante fosse de direito
publico, mas sdo inconstitucionaise como
tal tém sido repetidamente declarados,
quer peladoutring, quer pelajurisprudén-
cia, nomeadamente desse Supremo Tri-
bunal Administrativo edo Tribunal Cons-
titucional;

i) Os tribunais ndo podem aplicar normas
queinfrinjam o disposto na Constitui¢éo
ou os principios nela consignados, inde-
pendentemente daal egagéo das partes—
artigo 204.° (antigo 207.°) da Constitui-
Gao;

j) O direito de reversdo sempre existiu no
periodo de 1976 a 1994;

1) No dominio do direito de propriedade e
da reversdo ndo houve no ordenamento
juridico portugués qual quer vazio consti-
tucional; ’

m) Antes da publicacdo do Codigo das Ex-
propriacfes de 1991 ja o recorrente erati-
tular do direito de reversdo sobre o prédio
ristico «Courela do Pogo», a que nunca
foradado o destino justificativo daexpro-
priacdo, nem qual quer outro, desde 1973;

n) A omissao do expropriante Gabinete da
Areade Sines foi constitutiva do direito
de reversdo do recorrente e o posterior
Cadigo das Expropriagdes de 1991 néo
pode suprimi-lo;

0) O direito de reversdo do recorrente ba-
seava-se directamente no artigo 62.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e
também por repristinacdo no artigo 8.°da
Lei n.° 2030, de 22 de Junho de 1948, e
nos artigos 59.° e seguintes do Decreto
n.° 43587, de 8 deAbril de 1961;

p) Maso recorrente exerceu o seu direito de
reversdo em 8 de Fevereiro de 1994 e
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é-lhe aplicavel portanto o artigo 5.°,
n.* 1 e 6, do Cadigo das Expropriagdes
de1991;

q) O recorrente é titular do direito de re-
versdo do prédio expropriado pelo Gabi-
netedaAreade Sines, e exerceu oportuna-
mentetal direito— em 8 de Fevereirode
1994 — de que sempre foi titular, quer
antes, quer depois do novo Cadigo das
Expropriagdes de 1991,

r) A autoridade competente para decidir a
reversdo erapor delegacdo o Secretériode
Estado daAdministracéo Local e do Or-
denamento do Territério;

s) Orequerimento do recorrente pararever-
sdo do prédio expropriado foi entregue a
autoridade competente (0 Secretério de
Estado da Administragdo Local e do
Ordenamento do Territorio) em 8 de Fe-
vereiro de 1994 — cfr. fls. 39;

t) Destaformao acto técito deindeferimento
objecto deste recurso é do Secretério de
Estado da Administragdo Local e do
Ordenamento do Territério e o prazo
de interposi¢ao do recurso contencioso
contou-se da data — 8 de Fevereiro de
1994 — em que aautoridade competente
orecebeu;

u) Ja decorrera portanto, prazo de 2 anos
previsto no n.° 1 do artigo 5.° do novo
Cadigo das Expropriagesde 1991 — que
entrou em vigor em 7 de Fevereiro de
1992 — quando o recorrente exerceu em
8 de Fevereiro de 1994 o seu direito de
reversao;

v) Masaindaque néo tivesse decorrido esse
prazo — 0 que ndo aconteceu — O re-
corrente estaria em tempo pararequerer
— como se referiu nas anteriores ali-
neas j) a p) — porque o seu direito de
reversdo ja existia, mesmo antes do Cé-
digo das Expropriagdes de 1991, em vir-
tudedeosn.*1e3doartigo7.°doantigo
Cadigo das Expropriagdesde 1976 serem
inconstitucionaiseareversio ser umprin-
cipio constitucional;

w) O acto recorrido de indeferimento tacito
violou portanto osartigos 12.°, 13.°, 18.°,
n.° 1, 62.° e 266.° da Constitui¢éo da Re-
publicaPortuguesaeosartigos 12.°, 279.°,
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aineac), 296.°, 297.°, n.° 1, e 1308.° do
Cadigo Civil, oartigo 8.°daLei n.° 2030,
de 22 de Junho de 1948, os artigos 59.° e
seguintes do Decreto n.° 43 587, de 8 de
Abril de 1961, bem como os artigos 5.°,
n.° 1, e 6.° do novo Cadigo das Expro-
priacdes, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2439/91, de 9 de Novembro;

X) E o douto acérddo recorrido, além dos
preceitos citados, violou o artigo 204.°
(antigo 207.°) da Constitui¢do — porque
aplicou normas e principios inconstitu-
cionais;

y) Nostermos expostos, deve ser dado pro-
vimento ao recurso com todas as conse-
quénciaslegais.» — Cfr. fls. 144-147.

1.2 — Nas suas contra-alegagdes a entidade

recorrida apresenta as seguintes conclusdes:

«a) O douto acérdéo recorrido ndo aplicou
normasinconstitucionais;

b) As pretensas normas inconstitucionais,
que o recorrente ndo indica, a reporta
rem-se a0 artigo 7.2, n.= 1 e 3, do antigo
Caodigo das Expropriagdes, foram revo-
gadas pelo artigo 5.2, n. 1 e 4, respecti-
vamente, do novo Cadigo das Expropria-
GOes;

¢) On.°1doartigo5.2deste Ultimo diploma
legal estabelece osfactos originadoresdo
direito dereversao;

d) Por forgado n.° 1 do artigo 12.° do Co6-
digo Civil, o prazo de 2 anos naquele
fixado tera de correr, integralmente, na
vigéncia do mesmo, sendo eliminado o
tempo decorrido ap6s a adjudicagdo do
bem, ocorrida na vigéncia do antigo Co6-
digo das Expropriagdes,

€) Esse prazo conta-se a partir da data de
entradaem vigor do novo Cadigo das Ex-
propriaces;

f) O prazo de 2 anos, fixado no n.° 6 do
mesmo artigo 5.°, para o exercicio desse
direito, € um prazo de caducidade;

0) De facto, trata-se de um prazo legal-
mente estabel ecido, efectivavel atravésde
requerimento;

h) Esse prazo iniciou-se em 8 de Fevereiro
de 1994 e terminou em 8 de Fevereiro de
1996;

i) Foi dado como provado que o requeri-
mento deu entrada nos servicos compe-
tentes em 4 de Fevereiro de 1994;

j) Os poderes desse colendo tribunal limi-
tam-seamatériadedireito;

k) S6 agorao recorrente levantou a questao
deoseurequerimentoter sidoremetidoa
S. Ex.20 Secretario de Estado da Admi-
nistracdo Local e Ordenamento do Terri-
torio;

1) Ainda que ativesse colocado nal.2ins-
tancia, 0 6rgao delegado pertence ao mes-
mo Ministério do 6rgao delegante, ten-
do-lhe sido enviado, oficiosamente, va-
lendo como data de entrada do requeri-
mento ade 4 de Fevereiro de 1994;

m) Cautelarmente, a ndo se entender assim,
foi dado como provado que aadjudicacéo
do bem expropriado teve lugar em 23 de
Agosto de 1973;

n) O novo Cadigo das Expropriagoes ini-
ciou a sua vigéncia em 7 de Fevereiro
de1992;

0) A data do exercicio do direito de rever-
sd0, em 4 de Fevereiro de 1994, jao mes-
mo tinha cessado pelo decurso do prazo
de 20 anos sobre a data da adj udi cacéo;

p) No caso dos autos, ndo podia ser tido em
consideracdo o prazo a contar do facto
originador dareversio;

g) O direito de reversdo tinha, pois, de ser
exercido entre 8 de Fevereiro 1992 e 23
deAgosto de 1993;

r) N&o o tendo feito o recorrente, o direito
de reversdo cessou pelo decurso do
prazo de 20 anosacontar dadatadaadju-
dicacéo.

Termos em que devera ser negado provi-
mento ao presente recurso jurisdicional .» —
Cfr. fls. 156-158.

1.3 — O magistrado do Ministério Publico
emitiu o seguinte parecer:

«Afigura-se-me que o acorddo recorrido ndo
merece censura, como, alias, vem evidenciado nas
alegacOesdaentidade recorrida.

Também no sentido preconizado a fls. 88 e
seguintes 0 acordéo deste Supremo Tribunal de
7 de Outubro de 1998, no recurso n.° 37 649.
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Nesta conformidade, o recurso ndo é suscep-
tivel de provimento.» — Cfr. fls. 160 v.°

4.4 — Colhidos os vistos legais, cumpre de-
cidir.

Fundamentacao

2. Amatéria defacto

No acérdéo recorrido deu-se como provado o
seguinte:

«1— Orecorrentefoi proprietario do prédio
rustico denominado «Courela do Pogo», sito na
freguesiade Santo André, concelho de Santiago
do Cacém, descrito narespectiva Conservatéria
do Registo Predial sob on.?169 278, afls. 33 do
livro B-50, e inscrito namatriz cadastral ristica
sob parte do artigo 3.2 sec¢éo G;

2— Oprédioatrasidentificadofoi objectode
expropriacdo publica urgente, por parte do Ga-
binete daAreade Sines, em processo julgado no
Tribunal Judicial da Comarca de Santiago do
Cacém (fls. 18 a22);

3— O GabinetedaAreade Sinesfoi judicial-
mente investido na posse do referido prédio em
23 de Agosto de 1973 (fls. 22);

4 — Em requerimento dirigido ao Ministro
do Planeamento e da Administragdo do Terri-
tério, entrado nos servigos competentes a 4 de
Fevereiro de 1994, o recorrenterequereu arever-
sdo do prédio expropriado, ao abrigo do dis-
posto nosartigos 5. e 70.° e seguintes do Cadigo
das Expropriagdes, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 438/91, de 9 de Novembro (documento de
fls. 11 a 16, cujo conteido se da por integral-
mente reproduzido);

5 — Sobre o adudido requerimento no foi
proferida qualquer decisdo.» — Cfr. fls. 97.

3. Odireito

3.1.— Em causaesta, com o presente recurso
jurisdicional, o acorddo da Secgdo de 19 deMar-
¢o de 1998, afls. 92-104, que negou provimento
a0 recurso contencioso interposto pelo recor-
rente do indeferimento técito, imputado ao Mi-
nistro do Planeamento e da Administragdo do
Territorio, do pedido de reversdo de prédio ex-
propriado pelo Gabinete daAéreade Sines.
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3.2— Paraassim decidir, o citado aresto con-
siderou, em suma, que «a data do pedido de re-
versdo formulado pelo recorrente, ou seja, em
4 de Fevereiro de 1994, ainda ndo havia decor-
rido o prazo legalmente previsto no n.° 1 daquele
artigo 5.% (do Codigo das Expropriacdes, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 438/91, de 9 de No-
vembro) «pelo que o recorrente ainda ndo era
aindatitular do direito dereversao, ndo havendo
assim qualquer violagdo do normativo citado [...] »

Perante este quadro, entendeu-se ficar «pre-
judicado o conhecimento das restantes questdes
invocadas, impondo-se aimprocedénciado[...]
recurso» — cfr. fls. 103.

3.3 — Sucede, porém, que o recorrente dis-
cordadapronunciacontidano aludido aresto, sa-
lientando, designadamente, ser titular do direito
de reversdo do prédio expropriado pelo Gabi-
nete daAéreade Sines, tendo exercido oportuna-
mente esse seu direito [cfr. as conclusdesp) eq)
da sua alegacdo, a fls. 146], tendo o acordéo
recorrido inobservado o disposto no citado n.° 1
do artigo 5.° do Cédigo das Expropriacdes.

Vejamos se | he assiste razéo.

3.4 — Tudo se reconduz, essencialmente, na
determinacdo do momento relevante paraaapre-
‘ciacdo dalegalidade do indeferimento técito ob-
jecto deimpugnagdo contenciosa: se 0 momento
daformulag&o dapretensdo ou se 0 momento da
formag&o do indeferimento técito. Ou, numaou-
traformulacdo, a questdo de saber se a decisdo
administrativa deve atender a situagéo de facto
existente a data em que é proferida (tratando-se
de acto expresso) ou se presume formada (tra-
tando-se de acto silente) ou se deve atender a
situacdo de facto existente a data da apresenta-
¢80 da pretensdo dos interessados.

Esta é uma perspectiva que, apesar de ndo
suscitada nestes precisos termos nas alegagdes
dorecorrente, ndo deixade poder ser «explorada
por este pleno, ja que ndo extravasa a questéo
gue constitui objecto do presente recurso (acor-
recco do acorddo recorrido a0 dar por inexistente
o direito de reversdo por ter sido requerido [...]
dias antes do seu nascimento) e é sabido que, ndo
podendo conhecer ultra vel extra petitum, no
entanto — em aplicacdo dos brocardos latinos di
mihi factum, dabo tibi iuseiura novit curia, que
0 nosso ordenamento juridico acolhe (cfr. artigos
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660.%, n.° 2, 661.°, n.° 1, 664.°e 713.°, n.° 2, do
Cadigo de Processo Civil) — os tribunais ndo
estéo sujeitos as al egacles das partes no tocante
aindagacao, interpretacdo e aplicaco dasregras
dedireito» apud o acérddo deste pleno de 19 de
Janeiro de 2000, Ac6rdaos Doutrinais, n.° 461,
pags. 737 e seguintes.

Nada impede, por isso, a andlise da questédo
agoraem apreciacdo deacordo com ajaenuncia-
da perspectiva

A solucéo acol hidano acérdao recorrido cor-
responde aposi ¢ao adatadefendidaem diversos
acordéos das subsecgdes que recairam sobre si-
tuagOes factuais idénticas a dos presentes autos
(indeferimento tacito de pedidosdereversdofor-
mulados em 4 de Fevereiro de 1994), neles se
tendo também decidido negar provimento aos
recursos contenciosos com o fundamento de que,
adataem quefoi exercido, o direito dereversao
ainda ndo existia, por ndo se terem compl etado
doisanos sobreaentradaem vigor do Cédigo das
Expropriactes. Vide, atitulo meramente exem-
plificativo, o acordao de 28 de Outubro de 1997,
Acérdaos Doutrinais, n.° 438, pag. 735.

Ou sgja, entendia-se inexistir o direito de
reversdo, o que implicava o improvimento dos
recursos contenciosos.

Contudo, esta postura comegou a ser posta
em causa com 0s acordaos das subsecgdes de 22
de Outubro de 1998, recurso n.° 37 646, Boletim
do Ministério da Justica, n.° 480, pag. 157, ede
11 de Fevereiro de 1999, recurso n.° 37 648.

Posteriormente, dois acordéos deste pleno, am-
bos de 19 de Janeiro de 2000, recurso n.° 37 652
(Acdérdaos Doutrinais, n.° 461, pag. 737), e 0
proferido no recurso n.° 37 646, acabaram por
sufragar o entendimento acol hido nos acordaos
da Secgdo atrés enunciados, assim se comegando
aformar umaoutracorrente jurisprudencial, em
gue também se inserem varios acérddos poste-
riores das subseccfes, como € o caso do acordéo
de 8 de Margo de 2000 — recurso n.° 37 622.

Ora, é precisamente este Gltimo entendimento
aquele que agora se reitera, na sequéncia, alias,
dos ja citados acordaos deste pleno de 19 de
Janeiro de 2000.

Importa aqui fazer um pequeno paréntesis
para assinalar que, em face do posicionamento
adoptado, ndo se reveste de alcance prético a
guestdo levantada pelo recorrente nas suas ae-
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gacoes e que se prende com adataem que sedeva
ter por apresentado o seu pedido de reversdo,
umavez que, mesmo aatender-se adataindicada
no acérdao recorrido, o recurso jurisdicional ndo
deixarade merecer provimento, como seiraver.
Tal questdo foi pela primeira vez levantada
pelo recorrente nas alegagdes do presente re-
curso jurisdicional, onde sustenta que o seu pe-
dido de reversdo, tendo entrado no Gabinete do
Ministro do Planeamento e daAdministracéo do
Territério em 4 de Fevereiro de 1994, foi reme-
tido a0 Gabinete do Secretario de Estado daAd-
ministracdo Local, onde teria dado entrada em
data posterior a7 de Fevereiro de 1994.
Dequalquer maneirasempresediracomoja
mencionado acorddo deste pleno de 19 de Ja
neiro de 2000 (recurso n.° 37 652) que «o certo é
gue apurar se o requerimento de autorizagdo de
reversao foi, ou ndo, oficiosamente remetido ao
Gabinete do Secretério de Estado daAdministra-
¢&o Local e do Ordenamento do Territério e, em
caso afirmativo, em que dataai deu entrada, rele-
vade matéria de facto, que extravasa dos pode-
res de cogni¢do deste pleno. Ao que acresce que
nem na peti¢do de recurso contencioso nem nas

respectivas a egagfes» a recorrente al egou ague-
les factos nem ofereceu ou requereu «que sobre

“eles se produzisse provaou ‘ suscitou’ a questéo

da incompletude desse processo ins-trutor. Pe-
rante este quadro, o acordao recorrido nada dis-
se, nem nada podia dizer, sobre esses factos e,
assim, ndo pode este pleno, no &mbito da apreci-
acdo do presente recurso jurisdicional, circuns-
critaamatériadedireito, completar taisfactos».

Termos em que improcedem ou sdo irrele-
vantes as conclusdes a este proposito formula-
das pelo recorrente [cfr. as conclusfes ), t) eu),

dasuaaegacao).

Retomando, agora, a questdo gue antes se
vinhaaflorando e dadaainteiraconcordanciacom
0 entendimento explanado no acérddo deste
pleno de 19 de Janeiro de 2000, proferido no
recurso n.° 37 652, aproveita-se paradele trans-
crever mais 0S Sseguintes passos:

«[...] ofulcro da questdo consiste em saber
se 0 momento a ter em conta para apreciar a
legalidade do indeferimento tacito impugnado é
0 momento em que foi apresentada a pretensdo
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indeferidaou éanteso momento em quetal indefe-
rimento se consideraformado.

E a questéo é apenas essa uma vez que ndo
suscitacontrovérsia, no presente caso, aefectiva
formagdo do indeferimento técito [...]

Assente aefectivaformaggo deindeferimento
técito, surge também como incontroversaacon-
clusdo dequearegratempisregit actumévaida
guer para 0 acto expresso, quer para o acto t&
cito.

Tendo, no ordenamento juridico portugués, o
siléncio da Administracdo o sentido de indefe-
rimento (excepcionalmente, de deferimento) da
pretensdo material deduzidapelo requerente]...]
ele conduz aficgéo deum acto administrativo de
indeferimento ou de deferimento da pretensdo
materia, relativamente ao qual sdo invocaveisos
Mesmos Vicios que seriam assacaveis aum acto
expresso de idéntico contelido decisdrio (com
excepgdo, imposta pela natureza das coisas, do
vicio defaltadefundamentacdo), eaafericdo da
existéncia desses vicios, ou sgja, a afericdo da
legalidade ou ilegalidade do (in)deferimento t&-
cito também hé&-de ser feita, tal como parao acto
expresso, segundo a regra tempus regit actum.
Isto &, em regra, a (i)legalidade do acto técito
deve ser aferidasegundo o regimejuridico vigen-
te e a situagdo de facto existente a data em que
esse acto se considera formado. Seria, de facto,
incompreensivel, que, elevado o dever de deci-
sd0 & categoria de principio geral do procedi-
mento administrativo (artigo 9.° do Cadigo do
Procedimento Administrativo), ainfraccéo des-
se dever (com a consequéncia de se considerar
indeferida a pretensdo formulada) colocasse o
interessado numa situagéo de desvantagem, na
perspectivadatutelajurisdiciona efectivadasua
pretensdo, em comparagdo com a situagdo em
que seriacolocado setivesse sido proferido acto
expresso de indeferimento.

E certo que aquelaregra conhece excepgoes,
mas, como a seguir se demonstrarg, nenhuma
dessas excepcles opera no presente caso.

Naverdade, hdsituagbesem quealei expres-
samente determina em que a situacdo defacto a
ter em conta na decisdo administrativa ndo é a
queseverificanadatadestadecisio, massimem
momento anterior. E 0 que acontece, por exem-
plo, no procedimento de concurso da funcéo
publica, relativamente ao qual aregraéade que
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0s requisitos de admissdo ao concurso devem
estar reunidos até ao termo do prazo fixado para
a apresentacdo das candidaturas (n.° 2 do artigo
21.°do Decreto-Lei n.°498/88, de 30 de Dezem-
bro). Em casos destes, é ébviaairrelevanciado
superveniente preenchimento desses requisitos
(idade, habilitacdes, tempo de servico, classifi-
cacd, efc.), e, assim, ndo padeceradeilegalidade
0 acto que exclua um candidato por ndo reunir
tais requisitos no termo do prazo para a apre-
sentagdo das candidaturas, mesmo que jaos pos-
Sua no momento em que o acto de exclusdo é
praticado.

Mas a regulamentagéo legal do exercicio de
direito de reversdo néo insere qualquer disposi-
¢80 com esseal cance.

Por outro lado, também néo é possivel atri-
buir a apresentacéo do requerimento de auto-
rizacdo do exercicio do direito de reversdo a
natureza de elemento constitutivo do correspon-
dente direito. O direito areversdo forma-se com
0 decurso do prazo concedido a entidade expro-
priante para afectar o bem expropriado ao fim
determinante daexpropriacdo sem que essaafec-
tacdo tenhalugar. Tanto assm que apartir desse
momento que se inicia a contagem do prazo de
caducidade do exercicio do direito dereversao.

Nesta perspectiva, 0 momento de manifesta-
¢80 da pretensdo de reversdo ndo € elemento
constitutivo do correspondente direito, pois,
como se sublinhou no citado acérddo de 22 de
Qutubro de 1998, ‘o pressuposto do direito de
reversdo € a ndo aplicacdo do bem expropriado
ao concreto fim de utilidade pablicaque determi-
nou aexpropriacdo no periodo de dois anos, ndo
éo facto daapresentacdo do requerimentoem si
mesmo. Este é, substantivamente, a declaragéo
de vontade de exercer o direito e procedimen-
talmente o acto de iniciativa, mas ndo interfere
com a consumagdo da inércia do expropriante,
gueestesmeéofactojuridicoaquealei atribui o
significado de constituir o direito dereversao’.

Importa ndo esgquecer que alei ndo protege a
conservacdo do bem no patriménio do expro-
priante (ou dos seus sucessores), contraavonta
de do expropriado, fora da aplicagdo ao fim
concreto da declaragéo de utilidade publicaque
motivou aexpropriacdo. Pelo contrério, como se
disse no acorddo n.° 827/96, do Tribunal Consti-
tucional (Diério daRepublica, Il Série, n.°53, de
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4 de Margo de 1998, pég. 2776), ‘ para, além do
fundamento que se adoptar (sobre anaturezado
direito dereversdo), o direito de reversio € uma
exigéncia constitucional derivadado artigo 62.°
(da Constituicao da Republica Portuguesa), na
medida em que exprime uma harmonizagdo
valorativa entre o direito subjectivo e arespon-
sabilidade do Estado na proteccéo e ordenagéo
da propriedade privada, de acordo com osinte-
resses envolvidos!’. Ora, aintempestividade do
requerimento (por antecipagéo) € um facto neu-
tro relativamente aos interesses juridicamente
relevantes paraareversao ou nela conflituantes.
Com efeito, aapresentagdo do requerimento an-
tesde seter consumado o prazo aque serefereo
artigo 5.2 n.° 1, do Cadigo das Expropriacesde
1991 néo interfere com a possibilidade de, no
espaco de tempo sobrante, a entidade expro-
priante aplicar o bem expropriado ao fim que
determinou a expropriagdo, ou.de |he ter dado
outro destino mediante novadeclaracdo de utili-
dade publica (artigo 5.°, n.° 4). Nem atutelada
situacdo do beneficiario daexpropriagéo, nema
preservacao dos poderes expropriativos da Ad-
ministracdo, nem aregul aridade datramitacdo do
processo de reversdo impdem que se atribuana-
tureza constitutivado direito dereversio aapre-
sentag&o do correspondente requerimento.

Deste modo, o indeferimento técito ndo pode
encontrar apoio no facto de a data do requeri-
mento do recorrente ‘faltarem [...] dias para se
completar o periodo de inércia na aplicacdo da
coisa expropriada em conformidade com o fim
previsto nadeclaracéo de utilidade publicaque é
pressuposto da sua pretensdo. A entidade com-
petente paradecidir areversio permaneceu ins-
tada e a vontade de' o interessado recuperar ‘o
bem manteve-seviva. Nadataem que seformou
oindeferimento técito jaalegadamente se verifi-
cavaaguel e pressuposto e €, Como seviu, esse0
momento relativamente ao qual deve ser aferida
alegalidade desseindeferimento.

Aliés, o exercicio prematuro de direitos so €,
em regra, inaceitavel quando determine pertur-
bacdo da tramitacdo procedimental ou proces-
sual ou quando afecte aracionalidade da decisao
administrativaou judicial ou o respeito do prin-
cipio do contraditério, impondo o principio pro
actione que ndo se anteponham obstacul os for-
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mais injustificados a obtencdo de decisdes de
mérito e ao seu efectivo controlo pelostribunais.

Conclui-se, pois, em resposta a questdo por
ultimo suscitada, que o principio tempus regit
actum, que mandaaferir alegalidade do acto ad-
ministrativo pela situagdo de facto e de direito
existente & data da sua prolagdo, no caso de acto
expresso, ndo pode deixar devaler também para
as hipéteses de indeferimento técito, conside-
rando-serelevante, parao efeito, 0 momento em
gue legalmente se considera formado aquele
indeferimento.»

3.5— E, assim, de concluir que para se &fir-
mar alegalidade do indeferimento do pedido de
autorizagdo de reversdo ndo basta a constatagdo
daprematuridade da apresentacdo desse pedido,
via, contudo, indevidamente seguidano acérdao
recorrido, que se baseou na dita prematuridade
para negar provimento ao recurso contencioso,
com o consequente ndo conhecimento das de-
mais questdes suscitadas nos autos.

Naverdade, tal como ja atras se assinalou, o
pedido de autorizagdo de reversdo foi mantido
actuante perante a Administragdo até ao mo-
mento em que, de acordo comalel, seconsiderou
tacitamenteindeferido.

E isto, sendo certo que, nesse momento, ja
haviam decorrido dois anos sobre a data da en-
trada em vigor do CAdigo das Expropriacdes de
1991, pelo que o pedido n&o podia ser denegado
com fundamento de aindando se haver esgotado
esse periodo de tempo de dois anos em que o
expropriante (ou seu sucessor) dispunha para
aplicar 0 bem expropriado ao fim determinante
daexpropriacéo.

Vé-se, assim, que alegalidade ou ilegalidade
do indeferimento técito do pedido de autoriza-
¢&o de reversdo dependerd, designadamente, de
sejulgar provado que aentidade beneficiariada
expropriagdo (ou seu sucessor) comegou a apli-
car, até 7 de Fevereiro de 1994, o prédio expro-
priado ao fim determinante da expropriagéo ou,
ao invés, de se julgar provado que tal prédio
nuncafoi aplicado ao mencionado fim, sem pre-
juizo do eventual conhecimento dasdemais ques-
tBes ndo apreciadas no acordao recorrido.

Estamos perante quest@es controvertidas, para
a solugdo das quais 0 acordéo recorrido ndo
carreou matériade facto suficiente, impondo-se,
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por isso, a suarevogacdo, para ampliacdo desta
matéria, em ordem a constituir base adequada
para a subseguente decisdo da questdo de di-
reito.

4, Decisao

Nestes termos, acordam em conceder provi-
mento ao presente recurso jurisdicional, revo-
gando o acérdao recorrido e determinando a
remessa dos autos a subsec¢éo, para os efeitos
indicados.

Sem custas.
Lisboa, 24 de Novembro de 2000.

José Manuel da Silva Santos Botelho (Rela-
tor) — Antonio Fernando Samagaio — José da
Cruz Rodrigues — Rui Manuel Pinheiro Mo-
reira— Fernando Manuel Azevedo Moreira—
Antoénio Simdes Redinha— José Anselmo Dias
Rodrigues— Pedro Manue de Pinho de Gouveia
e Melo — Isabel Jovita Loureiro dos Santos
Macedo.

Estaem causa o indeferimento tacito de pedido de reversao, apresentado dias antes do termo do
prazo para a afectacdo do prédio expropriado ao fim determinante da respectiva expropriacao.

O acordéo reafirmao abandono dajurisprudénciaque negava, nesse caso, ailegalidadedeum tal
indeferimento técito, baseando-se em que, na data da apresentagéio do pedido, ndo existia, ainda, 0

direito dereversdo.

Acentua-se, agora, que o facto juridico constitutivo deste direito é ainérciadaAdministragéo e
gue o pedido se manteve actuante paraa ém do termo daquel e prazo, existindo, j&, o direito areversio,
guando o pedido se considerou, de acordo com alel tacitamente indeferido.
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