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I. A Proteccédo dos Direitos da Crianca no sistema das Nacbes Unidas
A. As Declaragoes de 1924 e 1959

A primeira referéncia a “direitos da crianca’ num instrumento juridico
internacional data de 1924, quando a Assembleia da Sociedade das NacBes
adoptou uma resolucéo endossando a Declaracdo dos Direitos da Crianca pro-
mulgada no ano anterior pelo Conselho da Uni&o Internacional de Proteccdo a
Infancia (Save the Children International Union), organizacdo de carécter
ndo-governamental. Nos termos da Declaragéo, os membros da Sociedade das
Nagdes sao chamados a guiar-se pel os principios deste documento, o qual pas-
sou a ser conhecido por Declaracgo de Genebra.

A Declarac8o reconhece que a crianca deve ser protegida independente-
mente de qualquer consideracdo de raca, nacionalidade ou crenca, deve ser
auxiliada, respeitando-se aintegridade dafamilia e deve ser colocadaem con-
dicBes de se desenvolver de maneira normal, quer material, quer moral, quer
espiritualmente. Nos termos da Declaracdo, a crianca deve ser alimentada,
tratada, auxiliada e reeducada; o 6rféo e o abandonado devem ser recolhidos.
Em tempos de infortinio, a crianca deve ser a primeira a receber socorros.
A criancadeve ser col ocadaem condigdes de, no momento oportuno, ganhar a
suavida, deve ser protegida contra qual quer exploracéo e deve ser educadano
sentimento de que as suas mel hores quali dades devem ser postas ao servico do
préximo.

Em 1946, apds a Segunda Guerra Mundial, o Conselho Econémico
e Socia das Nagdes Unidas (fundado em 1945) recomendou ser adoptada a
Declaracdo de Genebracom o objectivo de canalizar as aten¢bes do mundo do
pOs-guerra para os problemas urgentes rel acionados com as criangas, e fundou
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no mesmo ano o Fundo de Emergéncia das Nagbes Unidas para as Criancas
(UNICEF). Em 1950 a Assembleia Geral das Nagdes Unidas decidiu que o
Fundo deveria prosseguir o seu trabalho por um tempo indefinido, tendo o seu
nome sido alterado para Fundo das Nagfes Unidas para a Infancia.

Em 1948 foi adoptada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas a De-
claracéo Universal dos Direitos do Homem, primeiro instrumento interna-
cional que enunciadireitosde carécter civil e politico, mastambém de natureza
econdmica, socia e cultural de quetodos os seres humanos (incluindo as crian-
¢as) devem beneficiar. O seu artigo 25.° reconhece que “a maternidade e a
infancia tém direito a gjuda e a assisténcia especiais.” Refere igualmente que
“todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozam da mesma
proteccéo social.”

Onze anos mais tarde, em 1959, foi promulgada pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas a 20 de Novembro, a Declaragéo dos Direitos da
Crianca. Ao airmar que a “humanidade deve dar o0 melhor de s mesma a
crianca’, a Declaragdo constitui u durante muitos anos o enquadramento moral
para os direitos da crianca, apesar de ndo comportar quaisquer obrigactes
juridicas.

De acordo com esta Declaragdo, a crianga deve gozar de proteccéo es-
pecia e beneficiar de oportunidades e facilidades para se desenvolver de
maneira sadia e normal e em condicbes de liberdade e dignidade.

E reconhecido & crianca o direito a um nome, a uma nacionalidade e a
seguranca social. De acordo com a Convengdo, a crianga tem direito a
uma alimentagéo adequada, a alojamento, a distraccées e a cuidados médicos.
A crianga, fisicae mentalmente diminuida, ou socialmente desfavorecida, deve
receber o tratamento, a educacdo e os cuidados especiais que 0 seu estado ou
situacdo exigem.

A Declaragéo reconhece ainda a necessidade de amor e compreensdo
para o desabrochar harmonioso da personalidade da crianga, bem como o
dever dos poderes publicos prestarem especiais cuidados as criangas sem
familia ou sem meios de subsisténcia suficientes.

A criancatem direito a uma educacao que deve ser gratuita e obrigatoria
pelo menos ao nivel elementar. Deve beneficiar de uma educagéo que contri-
bua paraa sua culturageral elhe permita, em condi¢des de igualdade de clas-
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ses, desenvolver as suas facul dades, opinides pessoais, sentido das responsabi-
lidades morais e sociais e de se tornar um membro Util & sociedade.

A crianga gque se encontre em situagcdo de perigo deve estar entre os
primeiros a receber proteccao e socorros.

A crianca deve ser protegida de todas as formas de negligéncia, cruel-
dade ou exploracéo e ndo deve trabalhar antes de ter atingido aidade minima
apropriada.

A abordagem e concepcao gque se encontravam na base de todos as
declaracBes de carécter ndo vinculativo adoptadas nesta matéria durante a
primeirametade do século vinte, consistiano facto de as criancas necessitarem
de uma protecgdo e cuidados especiais. Este énfase foi ligeiramente atenuado
no texto de 1959, o qual consagrou a primeira mengdo aos direitos civis das
criangas, ao reconhecer o seu direito a um nome e a uma nacionaidade. A
Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 1989 viria aterar profunda-
mente esta concepcdo da infancia.

Em 1976 a Assembleia Geral das Nacbes Unidas proclamou 1979 como
Ano Internacional da Crianga. Um dos objectivos gerais deste evento consti-
tuia napromocéo dos interesses da crianga e na consciencializagdo do publico
e dos politicos para as necessidades especiais da crianga. O Ano Internacional
da Crianca deveria constituir um ano de ac¢do a nivel nacional destinado a
melhorar a situacéo das criancas. Foi a propdsito deste ano internacional que
foi apresentado o projecto inicial de uma Convencéo das Nagdes Unidas sobre
os Direitos da Crianca.

B. A Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989

A proposta no sentido de que as Nagdes Unidas adoptassem uma Con-
vencao sobre os direitos da criangafoi formal mente apresentada pelo Governo
da Pol6nia aquando a trigésima quarta sesséo da Comissao dos Direitos do
Homem das Nagbes Unidas, realizada em 1978. O objectivo do Governo
polaco consistiaem fazer com que a Convencao fosse adoptadaem 1979, Ano
Internacional da Crianca. Foi por estarazdo, isto é, parague o texto fosse alvo
de um consenso alargado e pudesse ser adoptado no ano seguinte, que o docu-
mento inicialmente proposto pela Polénia seguia de tdo perto a Declaragdo
de 1959. Outra das razdes que contribuiram para que a proposta de Convencéo
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fosse em muito semelhante a Declar acdo dos Direitos da Crianca de 1959,
consistiu no facto de a apresentacdo de uma proposta de Convencéo ter sido
umainiciativade UltimahoradaPol 6niae de ela corresponder as prioridades e
visdo das autoridades polacas no momento em matéria de infancia.

As reacces ao texto polaco foram tudo menos entusiastas. Com efeito,
guando o Secretario-Geral das Nagdes Unidas circulou a proposta de Conven-
¢80 aos governos e organizagdes internacionais com vista a obter “ opinides,
observacOes e sugestdes’, muitos declararam que a linguagem do texto néo
era apropriada, que o texto ndo lidava com uma série de direitos e era omisso
em relacdo a questdo da respectiva aplicacao.

Contudo em 1979, a Comissdo dos Direitos do Homem decidiu ndo sb
dedicar uma especial atencdo a questdo da Convencdo sobre os Direitos da
Crianga, mas também submeter o texto proposto aum exame detalhado e aum
conjunto de sérias modificagdes. Paratal, decidiu criar um Grupo de Trabalho
de Composi¢ao | limitada sobre a Questdo de uma Convencéo sobre os Direitos
daCrianca. A composic¢ao ilimitadado Grupo de Trabalho queriasignificar que
todos os Estados membros da Comissdo dos Direitos do Homem nele podiam
participar e que todos os outros Estados membros das Nagfes Unidas pode-
riam enviar “observadores’, os quais teriam o direito de fazer intervences.
Podiam igual mente participar nas discussoes do Grupo de Trabalho, organiza-
¢Oes intergovernamentais e organizagcdes ndo-governamentais com um
estatuto consultivo junto do ECOSOC (Conselho Econdémico e Social das
Nagbes Unidas).

Entre os anos de 1980 e 1987 o Grupo de Trabal ho reuniu-se umavez por
ano, e em 1988 em duas ocasides por forma a que o texto da Convencéo
pudesse ser adoptado em 1989, data do 10.° aniversario do Ano Internacional
daCrianca. Se afaseinicial de redaccdo foi muito complicada, por se ver in-
fluenciada pela confrontacdo ent&o existente entre os blocos de Leste e Oeste,
j& a segunda metade do periodo de negociaces beneficiou grandemente da
atmosferade mudangas que se verificou naentdo Unido Soviética (Perestroyka).

A Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca foi
finalmente adoptada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas a 20 de No-
vembro de 1989 e ! aberta a assinatura e ratificacdo ou acessdo em Nova

! Resoluco 44/25, de 20 de Novembro de 1989.
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lorgue a 26 de Janeiro de 1990. Entrou em vigor a2 de Setembro de 1990, nos
termos do seu artigo 49.° E de notar que a data de adopcéo da Convencao n&o
foi determinada ao acaso, correspondendo o dia 20 de Novembro de 1989 a
datado trigésimo aniversario da Declaracdo dos Direitos da Crianga. Estadata
foi decretada pela ONU como Dia Universal da Crianca.

C. Outros instrumentos internacionais na area dos direitos da
crianca

Antes da adopc¢do da Convencdo sobre os Direitos da Crianca e para
além das DeclaracBes sobre os Direitos da Crianca adoptadas sob os auspicios
da Saciedade das Nagdes ou das NacBes Unidas durante a primeira metade do
seculo XX, existiam jadiversosinstrumentosjuridicosinternacionaisligados a
proteccao dos direitos da crianca, abordando teméticas especificas com inci-
déncia sobre ainfancia.

Exemplos desses instrumentos sdo a Convencédo da OI T n.° 138 sobre
a ldade Minima de Admissdo ao Emprego, que obriga os Estados Partes
a seguirem uma politica nacional que tenha como fim assegurar a abolicédo
efectiva do trabalho das criangas e elevar progressivamente a idade minima
de admissdo ao emprego ou ao trabalho. Os Estados Partes devem igual-
mente declarar qual aidade minima para admisséo ao trabalho ou emprego
em vigor no pais.

Em 1990 as Nacbes Unidas adoptaram os Principios Orientadores de
Riade para a Prevencédo da Delinquéncia Juvenil e as Regras para a
Proteccdo de Menores Privados de Liberdade. Estas normas constituem
um importante marco juridico e uma referéncia Unica para garantir o respeito
pela dignidade da criancga, a consideracdo da sua idade e da proteccdo especi-
ficade que deve beneficiar quando envolvida com o sistemade administracdo
dajustica. OsPrincipiosde Riade sublinham aimportanciade serem adoptadas
medidas progressivas de prevencdo da delinquéncia e também elaboradas
medidas que evitem criminalizar e penalizar um jovem por um comportamento
gue ndo cause danos sérios ao seu desenvolvimento ou prejudique 0s outros.
As Regras para a Proteccdo de Menores Privados de Liberdade vém
preconizar nomeadamente que a prisao de jovens deve constituir uma medida
de Ultimo recurso decretada pel o periodo minimo necessério e deve ser limitada
acasos excepcionais. Estas regras tém nomeadamente por objectivo combater
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os efeitos nocivos de qualguer tipo de detencéo e promover aintegracéo dos
jovens na sociedade. Por outro lado, permitem equacionar um processo de
reintegracdo consentaneo com os principios em vigor numa sociedade demo-
créatica.

Porém, aadopc¢ao deinstrumentosinternacionai s rel acionados com a pro-
mocao da realizacdo dos direitos da crianca hdo terminou com a adopc¢éo da
Convencdo da ONU sobre amatéria. Muito pelo contrério. E com efeito inegé-
vel que a Convengdo sobre os Direitos da Crianca tem constituido uma fonte
de inspiragdo para a adopgdo de novos instrumentos juridicos e de promogao
do reforco do quadro normativo de proteccdo da crianga. Sao disso exemplo
tratados internacionai s recentemente adoptados nesta area, 0s quais se encon-
tram imbuidos dos principios fundamentais que regem aCDC, tais como:

A Convencao de Haia de 1993 relativa a Proteccdo das Criancas e
a Cooperacdo em matéria de Adopcao I nternacional, que veio desenvol-
ver e completar os principios da Convencao sobre os Direitos da Crianca. Com
este passo veio a criar-se um quadro juridico claro nesta matéria, e garantir o
respeito pelo interesse superior dacrianga como um valor fundamental, a con-
sideracéo daadopcéo internacional como uma solucdo subsididriae ao mesmo
tempo estabelecer um sistema de acompanhamento capaz de salvaguardar os
direitosdacrianca velando pel o seu bem-estar e desenvol vimento harmoni 0so.

A Convencao n.° 182 para a Eliminacdo Imediata das Piores
Formasde Trabalho I nfantil, adoptada em 1999 pela OIT. Este instrumento
juridico identifica as situacfes de exploracdo da crianca que sdo consideradas
como maisinaceitaveis. Estasincluem o recrutamento forcado e autilizacgo de
criangas em conflitos armados, bem como a prostitui¢&o e pornografiainfantis.
Partindo da definic&o contida no artigo 1.° da Convencdo sobre os Direitos da
Crianca, a Convencdo da OIT define a crianca como todo o ser humano com
idade inferior a 18 anos.

O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, adoptado em
1998, com o objectivo de lutar contra aimpunidade dos responsaveis por cri-
mes de guerra, crimes de genocidio e crimes contraa humanidade. O Estatuto
do TPI incluiu na sua jurisdi¢éo crimes de especia relevancia em matéria de
proteccdo dos direitos da crianca, tais como a violéncia sexual, a prostitui¢ao
forcada, o recrutamento de criangas com idade inferior a 15 anos ou 0s atagues
contra escolas e hospitais onde a proteccéo da crianca deve ser sempre salva
guardada. A jurisdicgo do Tribunal Pena é exclusiva para o julgamento de
pessoas com idade superior a 18 anos.
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D. Instrumentos regionais na area dos direitos da crianca

A Convencao sobre os Direitos da Crianga consistiu igual mente um esti-
mulo e um ponto de referénciaparaaelaboracdo de instrumentos regionaisem
matéria de direitos da crianca. Em 1991 a Organizacéo da Unidade Africana
adoptou a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca. A Carta
Africana define a crianca como sendo todo o ser humano com uma idade
inferior a 18 anos, estipula que a crianga ocupa uma posi¢ao Unica e privi-
legiada na sociedade africana, podendo-se afirmar que consiste na adaptacéo
da Convencéo das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianca a realidade
africana.

No continente europeu, o Conselho da Europa adoptou a Convencéo
Europeia sobre o Exercicio dos Direitos da Crianga em 1996, aqual tem basi-
camente uma natureza processua. A Convengao contém por isso um conjunto
de medidas processuais que devem permitir as criangas fazer valer os seus
direitos e garantir-lhes a sua participacdo em todos os procedimentos que as
afectam.

A Convencao entrou em vigor a 1 de Julho de 2000, ap6s o deposito
doterceiro instrumento de ratificacdo a 28 de Margo de 2000, pela Eslovénia.

II. A Convencéo sobre os Direitos da Crianca: Conteldo e Estados
Partes

A. O contetido e objectivos fundamentais da Convencao

A Convencdo sobre os Direitos da Crianga consiste no primeiro instru-
mento dedireito internacional aconceder forcajuridicainternacional apsdirei-
tos da crianca. A diferenca fundamental entre este texto e a Declaracdo dos
Direitos da Crianca, adoptada 30 anos antes, consiste no facto de a Convengéo
tornar os Estados que nela sdo Partes juridicamente responsaveis pelarealiza-
¢do dos direitos da crianca e por todas as ac¢oes que tomem em relagdo as
criangas, enquanto que a Declaracéo de 1959 impunha meras obrigacfes de
carécter moral.

A Convencgdo define, no seu artigo 1.°, o conceito de criangca como
“todo 0 ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que lhe

33



for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo” e consagra quatro grandes
principios que visam facilitar ainterpretacdo da Convencgao no seu conjunto e
orientar os programas nacionais visando a sua aplicacdo. Estes grandes princi-
pios encontram-se formul ados especialmente nos artigos 2.2, 3.2, 6.°e 12.° da
Convencéo.
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Nao discriminacao (artigo 2.9): os Estados Partes devem assegurar
gue as criancas sob a suajurisdi¢do gozam todos os seus direitos, ndo
devendo nenhuma crianga ser vitima de discriminacdo. Este enun-
ciado aplica-se a todas as criangas “ independentemente de qual-
guer consideracao de raga, cor, sexo, lingua, religido, opiniao
politica ou outra da crianca, de seus pais ou representantes
legais, ou da sua origem nacional, étnica ou social, fortuna, in-
capacidade, nascimento ou de qualquer outra situacdo.”

A mensagem principal que a Convencao pretende transmitir prende-
-se com a igualdade de oportunidades, devendo as raparigas poder
beneficiar das mesmas oportunidades que os rapazes. As criangas
refugiadas, de origem estrangeira, as criangas pertencentes a grupos
autdctones ou minoritérios devem ter os mesmosdireitos quetodas as
outras. As criangas com deficiéncia devem ter as mesmas possibili-
dades que as outras de beneficiar de um nivel de vida suficiente.

Interesse superior da crianca (artigo 3.9: o interesse superior da
crianca deve constituir uma consideracdo primordial sempre que as
autoridades de um Estado tomem decisbes que afectem a crianca.
Este principio aplica-se as decisdes dos tribunais, das autoridades
administrativas, dos 6rgéos legislativos e dasinstitui¢cdes publicas ou
privadas de solidariedade social. A aplicacdo destaideiafundamental
da Convencao representa pois um enorme desafio.

Direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento (artigo 6.9):
0 artigo que consagra o direito a vida é expressamente alargado ao
direito a sobrevivéncia e ao desenvolvimento, os quais devem ser
assegurados “na maxima medida possivel”. O termo “desenvolvi-
mento”, que tem uma conotacao qualitativa, deveria ser interpretado
de forma |lata quando empregue neste contexto, ja que € aqui visada
ndo unicamente a saude fisica, mas também o desenvolvimento men-
tal, emocional, cognitivo, social e cultural dacrianga.
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Respeito pelas opinides da crianca (artigo 12.°): a crianca deve
ser livre de ter opinides sobre todas as questfes que Ihe digam res-
peito, opini&o essa que deve ser devidamente tomada em considera-
¢ao “de acordo com a sua idade e maturidade”. Este principio as-
sentanaideiade que ascriancastém o direito aser ouvidaseaque as
suas opinides sejam seriamente tidas em consideracao, incluindo em
gualquer processo judiciério ou administrativo que as afecte.

Entre outras matérias a Convencao estipula que

Todas as criancas tém o direito a vida e os Estados devem assegurar
a sua sobrevivéncia e desenvol vimento, na maxima medida das suas

possibilidades;

Todas as criangas tém direito aum nome e aumanacionalidade, des-
de 0 nascimento;

Quando os tribunais, instituicbes de seguranca social ou autoridades
administrativas lidarem com criancas, o interesse superior dacrianca
deve consistir numa consideracéo primordial. A opinido das criancas
deve ser atendida;

Os Estados devem assegurar que as criangas gozem os seus direitos
sem serem alvo de qual quer tipo de discriminacéo ou distingéo;

As criancas ndo devem ser separadas dos seus pais, salvo se as auto-
ridades competentes decidirem que essa separagdo é necessaria no
interesse superior da crianca;

OsEstados devem facilitar areunificacdo de familias, permitindo que
as criancas e 0s seus pais abandonem e regressem ao seu pais,

Os Estados devem proteger as criancas contra danos e negligéncia
fisicaou mental, incluindo contra os abusos ou a exploracdo sexual;

As criancas com deficiéncias devem ter direito a tratamento, educa
¢a0 e cuidados especiais,

A educacdo primaria deve ser gratuita e obrigatéria e a disciplina
escolar deve respeitar a dignidade da crianca;
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e Aspenas de morte e de prisdo perpétua ndo devem ser impostas por
crimes cometidos antes da idade de 18 anos;

e Nenhumacriancamenor de 15 anosdeveraparticipar em hostilidades
e as criancas expostas a conflitos armados devem receber uma pro-
teccdo especial, e

e Ascriangas oriundas de popul agbes minoritarias ou indigenas devem
gozar livremente asuacultura, religido elingua.

B. Estados Partes na Convencéo

Até 21 de Fevereiro de 2001, 191 Estados haviam ratificado a Conven-
¢d0, sendo os Estados Unidos da América e a Somdlia os unicos Estados do
mundo gque aindan&o o fizeram.

No ambito dos paises membros da Comunidade de Paises de Lingua Por-
tuguesa (CPLP), acederam ou ratificaram a Convencgdo: Angola (a5 de De-
zembro de 1990); Brasil (24 de Setembro de 1990); Cabo Verde (4 de Junho de
1992); Guiné Bissau (20 de Agosto de 1990), Mogambique (26 de Abril de
1994) e Portugal (21 de Setembro de 1990).

E indispensavel referir que, se por um lado o nimero de ratificacdes de
gue a Convencao sobre os Direitos da Criancafoi alvo é absolutamenteinédito
econstitui um sinal claro do sucesso desteinstrumento dedireito internacional,
nao é menos verdade que o ambito das obrigagdes dos Estados nel e partes tem
sido fortemente limitado pela aposi¢éo de reservas ou declaractes.

E verdade que a possibilidade de formulacZio de reservas é aceite em
direito internacional e évistacomo um meio de facilitar anegociacéo de trata-
dos e de encorgjar a respectiva ratificacdo, ja que permite a um Estado evitar
assumir obrigacBes que estejam em conflito com certos aspectos da sua legis-
lacdo nacional.

Porém, no caso da Convencao sobre os Direitos da Criancga, 68 Estados
formularam reservas ou declaragdes interpretativas a mesma, muitas delas em
violagdo do seu artigo 51.° (o qual reafirma uma regra consuetudinéria de
direito internacional, nostermos daqual sdo inaceitaveisasreservas contrarias

36



Documentacédo e Direito Comparado, n.> 83/84 2000

ao objecto ou fim do tratado), que vém mitigar 0 imenso apoio quase universal
a este instrumento 2. E por isso que designadamente a Declaracéo e Pro-
gramade Accdo de Viena (846/11), bem como diversas resol ugdes adoptadas
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas e pela Comissdo dos Direitos do
Homem sobre a matéria, tém instado os Estados Partes a retirarem reservas
incompativeis com o objecto e fim do tratado ou gque de outra forma sejam
contrériasao direito internacional.

I11. Os Protocolos Facultativos a Convencgéo sobre os Direitos da
Crianca: o Protocolo Facultativo relativo ao envolvimento de
criancas em conflitos armados e o Protocolo Facultativo relativo a
venda de criancas, prostituicdo e pornografia infantis

A. Protocolo Facultativo relativo ao envolvimento de criangas em
conflitos armados

1. O contetdo e objectivos fundamentais do Protocolo

Através da sua resolucdo 1994/91 (813), a Comissdo dos Direitos do
Homem das Nagbes Unidas decidiu criar um Grupo de Trabal ho Inter-Sesstes
de composicéo ilimitada, encarregue de elaborar um Protocolo sobre o
envolvimento de criangas em conflitos armados, que tomasse como ponto de
partida um anteprojecto de Protocolo preparado pelo Comité dos Direitos da
Crianca das Nacbes Unidas.

O Grupo de Trabalho reuniu pela primeira vez em 1994, tendo tido
seis sessdes, a Ultima das quais se realizou durante 0 més de Janeiro do
ano 2000, durante a qual foram concluidos os trabalhos de redac¢do do
Protocol o Facultativo.

O Protocolo Facultativo foi adoptado pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas ® no dia 25 de Maio de 2000 (juntamente com o Protocolo Facultativo

2 Vide a este prop6sito o interessante artigo de Alastair Bissett-Johnson “What did States really
agree to?’in: The International Journal of Children’s Rights, volume 2, n.° 4, 1994, no qual o
autor faz uma andlise dos tipos de reservas e declaracOes interpretativas feitas por cada Estado
Parte a cada um dos artigos da Convencao.

% Resolugdo da Assembleia Geral das Nagdes unidas A/RES/54/263.

37



relativo a Venda de Criancas, Prostituicéo e Pornografia Infantis), na sequén-
ciade umarecomendacdo do Conselho Econémico e Social (ECOSOC) de 11
de Maio do mesmo ano e da sua aprovacdo pela Comissdo dos Direitos do
Homem (resolugdo 59/2000 de 27 de Abril de 2000).

O Protocolo foi aberto a assinatura e ratificagdo durante a sessio es-
pecial da Assembleia Geral intitulada “ Mulheres 2000: igualdade sexual,
desenvolvimento e paz para o século XX1”, que se realizou de 5 a 9 de
Junho de 2000 em Nova lorque.

O Protocol o Facultativo a Convencéo sobre os Direitosda Criancarela-
tivo ao Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados alcanca uma série
de importantes progressos no dominio da proteccéo das criancas envolvidas
em conflitos armados, jaque:

e estabelece 0s 18 anos como idade minima para o recrutamento for-
cado e paraa participacdo directaem hostilidades, o que constitui um
claro progresso em relacéo ao padréo de 15 anos até entdo existente;

e dfirma claramente a necessidade de ser aumentada a idade para o
recrutamento voluntario, um sinal de reconhecimento que as hormas
existentes ndo sdo suficientes para proteger adequadamente as crian-
¢as. Desta forma, o Protocolo obriga os Governos a aumentarem a
idade minimapara o recrutamento voluntério paraalém dos 15 anos e
adepositarem uma declaracdo vincul ativa determinando qual aidade
minimaque respeitarao;

e proibe o recrutamento ou utilizagdo em hostilidades de criancas
abaixo dos 18 anos de idade por forgas rebeldes ou outros grupos
armados ndo governamentais e solicita aos Estados que criminalizem
tais préticas, e

e exige que os Governos adoptem medidas e desenvolvam programas
de assisténcia internacional para desmobilizar e reabilitar antigas
criancas soldados e reintegré-las na sociedade.

2. Estados Partes no Protocolo
Até1deMarco de 2001, 76 Estados haviam assinado e 3 Estados haviam
ratificado o Protocolo. O Protocolo entrard em vigor trés meses apos 0 depé-

sito do 10.° instrumento de ratificagdo ou acessdo.
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B. Protocolo Facultativo relativo a Venda de Criancgas, Prostitui-
cao e Pornografia Infantis

1. O contetdo e objectivos fundamentais do Protocolo

O Grupo de Trabaho encarregado de redigir o projecto de Protocolo Fa-
cultativo & Convencéo sobre os Direitos da Criangarelativo a Venda de Crian-
¢as, Prostituicdo e Pornografialnfantisfoi estabel ecido pelaresolucéo 1994/90
da Comissdo dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas, tendo reunido pela
primeiravez de 14 a 25 de Novembro de 1994.

Realizar-se-iam seis sessdes de trabalho antes que tal grupo desse o seu
trabalho por concluido, 0 que veio asuceder no dia 23 de Marco de 2000, com
aaprovacdo do texto resultante das negociagdes no seio do Grupo de Trabal ho.

O Protocolo Facultativo foi adoptado pela Assembleia Geral das Nagtes
Unidas no passado dia 25 de Maio (juntamente com o Protocolo Facultativo
relativo a Participacdo de Criangcas em Conflitos Armados), na sequéncia de
uma recomendacdo do Conselho Econémico e Socia (ECOSOC) de 11 de
Maio do mesmo ano e da sua aprovacdo pela Comissdo dos Direitos do Ho-
mem (resolucéo 59/2000 de 27 de Abril de 2000).

O Protocolo foi aberto a assinatura e ratificagdo durante a sessao
especial daAssembleiaGeral intitulada“Mulheres 2000: igual dade sexual,
desenvolvimento e paz para o século XX1”, que se realizou de 5 a 9 de
Junho de 2000 em Nova lorque.

Este Protocolo Facultativo estabelece, entre outras, as seguintes obriga-
¢Oes para os Estados Partes:

e incriminacéo da venda de criangas para fins de exploracdo sexual,
venda de érgéos ou trabalho forcado, bem como da ac¢do dos inter-
medi&rios nos processos de adop¢ao efectuados em violagdo dos ins-
trumentos internacionais sobre esta matéria;

e incriminagdo da oferta, obtencdo ou utilizacdo de criancas para fins
deprostituigéo infantil;
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e incriminacao da producdo, distribuic¢do, divulgacdo, importacéo,
exportacéo, oferta, venda ou posse para qualquer um destes fins
de pornografiainfantil;

e estabelecimento de jurisdicéo sobre os crimes acima referidos, sem-
pre que cometidos no seu territdrio ou por um dos seus hacionais (caso
0 autor ndo segja extraditado com este mesmo fundamento);

e reforco da cooperacdo internacional nesta matéria, a nivel multilate-
ral, regional ebilateral.

2. Estados Partes no Protocolo

Até 1 de Marco de 2001, 71 Estados haviam assinado e 1 Estado havia
ratificado o Protocolo. O Protocolo entrara em vigor trés meses apds o dep6-
sito do 10.° instrumento de ratificagdo ou acessdo.

IV. O Comité dos Direitos da Crianca
1. Criacdo do Comité

O Comité dos Direitos da Crianca (CDC ou Comité) foi criado ao abrigo
do disposto no artigo 43.° da Convencao sobre os Direitos da Crianca (adiante
designada por Convencéo ou CDC), adoptada a 20 de Novembro de 1989 pela
Assembleia Geral das NagBes Unidas

O Comitéiniciou os seus trabalhos no dia 30 de Setembro de 1991, tendo
na sua primeira sessdo eleito os seus membros, adoptado as suas regras de
procedimento, discutido os métodos de trabalho aplicaveis ao exame dosrela-
térios dos Estados Partes, as modalidades de cooperacéo com outros organis-
mos e agéncias das Nacdes Unidas e ainda organizagfes ndo-governa-
mentais competentes em matéria de proteccdo e promogao dos direitos da
crianca.

Com algumas importantes excepgdes, as suas atribuicdes, competénciae
regras procedimentais foram definidas tendo por base 0 modelo dos restantes
comités de controlo de tratados das Nacfes Unidas em matéria de direitos
humanos (Treaty Monitoring Bodies), particularmente do Comité dos Direitos
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dosHomem, criado pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Civise Politicos
(cfr. artigo 28.° deste instrumento internacional).

2. Composi¢éo e Funcionamento do Comité
2.1. Composicao

O Comitédos Direitos da Crianga € um érgéo composto de 10 “ peritos de
altaautoridade moral e de reconheci dacompeténciano dominio abrangido pela
presente Convencdo” (artigo 43.°, n.° 2, da CDC). Trata-se pois, a par do
Comité Contraa Tortura, do mais pequeno dos comités de controlo da aplica-
¢a0 dos tratados das Nacdes Unidas em matéria de direitos humanos.

Devido ao elevado nimero de Estados Partes na Convencéo e a sobre-
carga de trabalho de que o Comité actual mente sofre (que conduz a um atraso
de cerca de trés anos no exame de relatérios nacionais apresentados pelos
Estados Partes), foi adoptada uma emenda ao referido artigo 43.2, n.° 2, com
vistaaaumentar o nimero de membrosdo Comité de 10 para18. A emendafoi
proposta pelo Governo da Costa Rica e adoptada pela Assembleia Geral das
NacOes Unidas a 21 de Dezembro de 1995 “.

Este aumento do nimero de membros do Comité é perfeitamente justifi-
cavel devido auma série de razbes, nomeadamente o grande volume de traba-
Ilho do Comité (vitimado sucesso daConvencao, jaratificadapor 191 Estados),
o facto de as matérias cobertas pela Convencdo serem muito vastas (abran-
gendo desde os direitos civis e politicos aos direitos econdmicos, sociais e cul-
turais) e finamente devido ao facto de terem sido recentemente aprovados
dois Protocol os Facultativos a Convencao, cujo controlo da respectiva aplica-
¢do anivel nacional devera ser igualmente assegurada pelo Comité dos Direi-
tos da Crianca.

Nostermos do artigo 51.2, n.° 2, da CDC, qualquer emenda a Convencgao
deverd ser aceite por dois tercos dos Estados Partes na mesma para poder
entrar em vigor. Até a presente data s 96 Estados Partes tinham aceite a
emendaao artigo 43.°, n.° 2.

4 Resolugdo n.° 50/155 de 21 de Dezembro de 1995.
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2.2. Estatuto dos membros

Estes peritos sdo eleitos pelos Estados partes, por escrutinio secreto, de
entre umalistade candidatos por €les propostos. Cada Estado parte pode esco-
Iher um candidato de entre 0s seus nacionais, mas 0s membros tém assento no
comité atitulo pessoal, isto &, representam o0 Comité e ndo 0s seus paises de
origem, sendo por isso independentes.

Apesar de os membros do Comité serem eleitos por representantes dos
Estados Partes na Convencgdo, de modo algum esse facto os torna delegados
do seu Estado. Com efeito, 0 artigo 43.°, n.° 2, da Convencao afirma expressa-
mente que os membros do Comité “exercem as suas funcdes atitulo pessoal”,
ndo representando assim nenhum governo ou organizacdo a qual possam ter
pertencido. O seu mandato decorre unicamente dos principios e disposi¢des da
Convengdo e sao “unicamente responsaveis perante as criangas de todo o
mundo” °.

2.3. Reparticdo geografica

A Convencéo aponta para que, na eleicdo, sgjatidaem conta uma distri-
buicdo geogréfica equitativa e atendendo aos principais sistemas juridicos
(art. 432, n°2).

No inicio de 1991 os representantes dos Estados Partes na Convencéo
foram convocados para eleger os primeiros membros do Comité dos Direitos
da Crianca. Foram apresentadas na altura cerca de 40 candidaturas para
ocupar os dez lugares no Comité. Os peritos eleitos eram originarios dos
Barbados, Brasil, Burkina Faso, Egipto, Filipinas, Peru, Portugal, Suécia, ex-
Uni&o Soviética e Zimbabwe. A sua experiéncia profissiona abarcava maté-
rias como os direitos humanos, o direito internacional e a justica juvenil,
passando ainda pelos assuntos sociais, medicina, jornalismo, administracdo
e actividade no seio de organizacfes ndo-governamentais.

2.4. Eleicdo e mandato

A eleicdo tem lugar de dois em dois anos (artigo 43.°, n.° 4, da CDC),
sendo os mandatos conferidos por um periodo de quatro anos. Nos termos

5 Santos Pais, Marta, “The Convention on the Rights of the Child”, in: Manual on Human Rights
Reporting, United Nations, Geneva, 1997, p. 491.
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deste preceito, pelo menos quatro meses antes da data de cada eleicdo, o Se-
cretario-Geral das Nagdes Unidas convida os Estados Partes a proporem os
seus candidatos, os quais devem ser nacionais do Estado proponente (vide ar-
tigo 43.%,n.° 3, CDC). De seguida, 0 Secretério-Geral elaboraalistaafabética
dos candidatos apresentados, indicando o Estado que os designou e comu-
nica-a aos Estados Partes na Convencao.

A elei¢do rediza-se aquando das reunifes bianuais de Estados Partes
convocadas pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas, sendo eleitos os candi-
datos que obtiverem o maior nimero de votos e a maioria absol uta dos votos
dos representantes dos Estados Partes presentes e votantes.

O artigo 43.°, n.° 6, estabelece ainda que o mandato de cinco dos
membros eleitos na primeira el ei ¢&o termina ao fim de dois anos. Estas dispo-
si¢Bes conjugadas tém por consegquéncia que metade dos membros do CDC
sd0 eleitos em cada dois anos, 0 que permite assegurar a continuidade dos
trabalhos em curso, dado que os novos membros entretanto eleitos poderdo
sempre beneficiar daexperiénciados mais antigos: assim se afasta a possibili-
dade de alteracBes bruscas e disruptivas na composi¢cdo do Comité. Os
membros podem ser reeleitos, nos casos de recandidatura (art. 43.°, n.° 6).

Em caso deimpossibilidade de qual quer deles cumprir atotalidade do seu
mandato, o Estado que o designou nomeara um novo perito, de entre 0s seus
nacionais, a quem caberd cumprir o remanescente do mandato. Esta nomea-
¢30 é sujeita a aprovacdo pelo Comité. Nos termos das Regras de Procedi-
mento do Comité (Regra n.° 14) este deve exprimir, por voto secreto, a sua
aprovagao ou rejeicao da propostafeita, com base no nome e curriculumvitae
do perito designado.

3. Reunibes e relatério de actividades
3.1. Sessfes do Comité

Nostermosdo artigo 43.°, n.° 10, daCDC, o Comité deve reunir-se anual-
mente. Contudo, devido ao nimero de ratificacbes de que a Convencédo foi
alvo, rapidamente os membros do Comité chegaram a conclusdo de que uma
Unica sessdo anual seria manifestamente insuficiente para que o Comité
fizesse face ao volume de trabalho com que se deparava. Assim, aAssembleia
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Geral das Nacdes Unidas endossou a proposta feita pelo Comité no sentido
de aumentar o nimero de sessdes do Comité e adoptou assim a resolucéo
n.° 47/112, de 16 de Dezembro de 1992 aumentando o nimero de sessdes
anuais do Comité paraduas. Contudo, e visto que o nimero de ratificactes da
Convencéo néo parava de crescer, 0 Comité solicitou ao Secretario-Gera das
Nagdes Unidas que convocasse uma reunido de Estados Partes com vista a
rever a duracdo das reunides do Comité e a fixar o seu nimero de reunides
anuais em trés.

Assim, desde entdo, o Comité dos Direitos da Criancarealizatrés sessdes
anuais, cada uma das quais com uma duracdo de quatro semanas, sendo a
Ultima semana de cada sessdo sempre dedicada a preparacdo da sesséo se-
guinte. As sessdes realizam-se em Janeiro, Maio/Junho e Setembro/Outubro.
O Comitétem sempre reunido em Genebrae é assistido pelo Escritério daAlta
Comisséria para os Direitos Humanos.

3.2. Participacdo de agéncias especializadas e de ONG's

Nostermos do artigo 45.° a) da Convencao, as agéncias especializadas, a
UNICEF e outros 6rgaos das Nagdes Unidas podem fazer-se representar quando
for apreciada a aplicacéo de disposi¢des da Convencdo que se inscrevam no
seu mandato. O Comité pode ainda convidar estes organismos afornecer o seu
parecer técnico sobre a aplicacdo da Convencdo no ambito dos seus mandatos
respectivos ou a apresentarem relatérios sobre a Convencéo nas areas relati-
vas aos seus dominios de actividade.

As ONG (organizagdes ndo-governamentais) desempenham um papel
igual mente importante neste dominio, sendo frequentemente convidadas a par-
ticipar nas reuniGes do Comité, bem como a fornecer informagdes factuais
sobre aspectos especificos relativos a cada relatério estadual que esteja a ser
analisado pelo Comité.

3.3. Relatorio de actividades

Nostermos do artigo 44.°, n.° 5, da Convencéo, o Comité submete dedois
em doisanosaAssembleiaGeral, através do Conselho Econémico e Social, um
relatério das suas actividades.
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4. Funcdes

4.1. Exame dos relatorios dos Estados Partes
a) Elaboracéo dos relatorios

Nos termos da Convencéo, os Estados Partes comprometem-se a apre-
sentar ao Comité relatérios sobre as medidas adoptadas para dar aplicacdo aos
direitos reconhecidos pela Convencdo e sobre os progressos realizados no gozo
desses direitos. Esses relatdrios devem ser apresentados nos dois anos subse-
guentes a data da entrada em vigor da CDC para os Estados Partes (relatérios
iniciais) e, de seguida, de cinco em cinco anos (rel atérios periodicos).

Estes relatérios devem indicar os factores e dificuldades que impegam o
cumprimento pel os Estados Partes, das obrigacfes decorrentes da Convencéo,
e devem conter informagdes suficientes para dar ao Comité umaideia precisa
da aplicacéo da Convencao no referido pais.

Os relatdrios devem ser acompanhados de cdpias dos principais textos
legislativos e decisdes judiciais, bem como de dados estatisticos detal hados,
indicadores neles referidos e pesquisa rel evante sobre amatéria. Este material
ficara a disposi¢do dos membros do Comité. A informag@o quantitativa
deveraindicar as variacdes ocorridas entre vérias regides do pais e grupos de
criangas.

Osrelatérios peri6dicos devem incluir informagfes que tenham em conta
as observagdes finais do Comité relativamente ao relatério anterior sobre as
areas de preocupacdo identificadas pel o Comité, bem como as dificuldades que
possam ter afectado a realizac8o de tais sugestdes ou recomendacdes, as me-
didas adoptadas para prosseguir as sugestdes e recomendactes dirigidas pelo
Comité ao Estado Parte, as medidas adoptadas para divulgacéo do relatério
anterior, bem como das observacGes finai s apresentadas pelo Comité.

Com vista a assistir os Estados na preparacé@o dos relatorios, o Comité
adoptou Linhas Gerais de Orientacédo sobre a Forma e Conteido dos
Relatérios. O Comité reconheceu assim, tal como foi 0 caso de outros érgaos
convencionais, a grande importancia do processo de apresentacao de rel até-
rios. Com efeito, a apresentacdo de relatdrios pelos Estados Partes ndo deve
consistir no mero cumprimento de uma obrigacdo formal ao abrigo da Con-
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vencgao, consistindo antes na reafirmacdo de um compromisso por parte dos
Estados no sentido de respeitar e assegurar os direitos humanos das criangas,
bem como numa via para promover o dialogo e cooperacdo entre os Estados
Partes na Convencéo e o Comité.

Por isso 0 processo de preparacéo do relatério deve ser visto como uma
oportunidade por excelénciaparaconduzir aanalise completadas diversas me-
didas adoptadas, destinadas a harmonizar a legislagdo e a prética nacionais
com o texto da Convencao. A elaboragdo dos rel atdrios nacionais permite pro-
ceder a um balanco regular dos progressos alcangados, do sucesso das medi-
das adoptadas e dos problemas ainda existentes. Permite ainda a fixacéo de
novos objectivos, bem como a consideracdo de novas politicas por parte dos
Governos.

Assim, é especialmente importante que esteja envolvido no processo
de elaboracdo dos relatdrios nacionais um vasto leque de departamentos de
Estado, cujas competéncias estejam ligadas a promocao dos direitos da
crianca, bem como de organizacBes ndo governamentais activas nesta area.

Neste contexto alguns Estados criaram Comisses Nacionais dos Direi-
tos da Crianga, compostas de diferentes institui¢cdes nacionais (tanto de
natureza governamental como ndo governamental) activas nesta area, com
0 objectivo de coordenarem a recolha de informagdes sobre os direitos da
crianca. As Comissdes Nacionais podem consistir em importantes meios
destinados a promover o didlogo nacional sobre a realizacéo e promogéo
dos direitos da crianga, e igualmente de apoio ao Governo para a €labo-
racéo dos relatérios nacionais de aplicagdo da CDC.

A preparacdo de relatorios nacionais permite assim aos governos aferi-
rem os progressos a cancados, encorajando igualmente o escrutinio por parte
do publico. Neste contexto, a CDC criou um sistema inovador com vista a
estimular o control o das actividades do governo por parte daopinido publica, ao
solicitar aos Estados Partes na Convencao que assegurem “aos seus rel atorios
uma larga difusdo nos seus proprios paises’ (artigo 44.°, n.° 6).

b) Andlise dos relatérios

Os Estados Partes devem fazer chegar os seus relat6rios nacionais ao
Comité, o qual informaré o Estado Parte interessado da data fixada para proce-
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der ao exame do relatério e o convidara a enviar representantes, de preferén-
cia com experiéncia nas matérias cobertas pela Convencao, por forma a asse-
gurar um debate rico com o Comité. O Comité dos Direitos da Crianca tem
igualmente encoragjado os Estados a enviarem representantes detentores de
cargos de chefia na administracéo publica nacional, e com capacidade
deinfluenciar o processo decisério nacional.

Na Ultima semana de cada sessdo de trabalho do Comité realiza-se um
“grupo de trabalho pré-sessao”, com o objectivo de se proceder aumaandlise
preliminar dos relatérios dos Estados Partes e a identificagdo das principais
matérias que necessitam ser discutidas com 0s representantes governamen-
tais. Assim, o Comité envia aos Estados uma lista das matérias que seréo
objecto de andlise aquando do exame dos relatérios respectivos no seio do
Comité. O Comité adverte porém os Estados membros de que a lista de
matériasaanalisar ndo é exaustiva, e nao deve ser interpretada como limitando
o tipo de questdes e o leque de matérias que os membros do Comité poderéo
abordar durante a discussdo do relatorio.

Osrelatérios dos Estados Partes sdo discutidos em publico, normalmente
durante as trés sessbes em que sO intervém representantes dos Estados Partes
e membros do Comité. A reunido comega com uma breve apresentacdo do
relatério pelo representante do Estado Parte, durante a qual pode ser feito um
resumo das mais recentes alteragdes | egislativas e politicas verificadas no pais
entre os momentos da elaboracdo do relatdrio e da respectiva discussdo. Apos
esta apresentacdo, o Estado é convidado a comentar as matérias identificadas
na lista de quest8es elaborada pelo Comité, podendo os membros do Comité
solicitar esclarecimentosadicionais, colocar questdes, estimulando destaforma
um debate muito enriquecedor sobre a matéria.

¢) Observacbes finais

No final do exame do relatério, os membros do Comité apresentam as
suas observagOes finais, que correspondem a sua apreciacao do relatorio, bem
como da discussdo tida com os representantes da delegagcdo nacional. Nas
observacdes finais sdo real cados 0s aspectos positivos, osfactores e dificulda-
des queimpedem aaplicacdo da Convencao e os principais motivos de preocu-
pacdo do Comité, bem como um conjunto de sugestbes e recomendacdes
dirigidas ao Estado Parte. No caso de o Comité julgar que determinadas maté-
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rias necessitam de maiores clarificacBes, sdo solicitadas ao Estado Parte infor-
magOes adicionais.

As observagdes finais sdo publicadas como documentos oficiais do
Comité e integradas no relatério que o Comité apresenta de dois em dois
anos a Assembleia Geral das Nacdes Unidas.

d) Didlogo construtivo entre o Comité e os Estados

As Linhas Gerais de Orientacéo elaboradas pelo Comité indicam cla-
ramente que a el aboragdo e discussio de relatérios nacionais constitui um im-
portante veiculo na criagcdo de um didlogo significativo entre o Comité e os
Estados Partes. A discussao que se realizano seio do Comité com cada Estado
Parte na Convencao constitui uma oportunidade por exceléncia para guiar o
Estado nainterpretacéo e compreensdo dos principios e disposi¢des da Con-
vencao e partilhar as experiéncias de sucesso verificadas noutros paises.

e) Estados em falta

De acordo com aregran.® 67 das Regras de Procedimento do Comité, o
Secretério-Geral das Nagdes Unidas deve notificar o Comité sobre todos os
casos de ndo submissdo de relatdrios pelos Estados Partes. Nesses casos 0
Comité deve enviar ao Estado Parte um aviso relativo a apresentacéo desse
relatdrio. Se, mesmo apds o0 envio do aviso, 0 Estado Parte ndo enviar o relato-
rio em questdo, o Comité podera incluir esta informacéo no seu relatorio a
Assembleia Geral.

4.2. Formulacdo de comentarios gerais

Nos termos daregra n.° 73 das Regras de Procedimento do Comité, este
podera preparar comentarios gerai s baseados nos artigos e disposi ¢cbes da Con-
vencado, com o objectivo de promover a sua melhor aplicacéo e assistir 0s
Estados Partes no cumprimento das suas obrigacdes em matéria de elaboracdo
de relatérios. Esta possibilidade encontra-se alids consagrada nas regras de
procedimento de outros Comités convencionais, os quais tém umalongatradi-
¢do na formulacdo de comentarios gerais aos preceitos das convencdes res-
pectivas. Tal €, por exemplo, 0 caso do Comité paraaEliminacdo da Discrimi-
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nacdo contraas Mulheres, do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Cul-
turais ou do Comité dos Direitos do Homem.

© o N o
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O Comité dos Direitos da Crianga adoptou até a presente data um Unico
Comentario Geral ¢, queincidiu sobre o artigo 29.°, n.° 1, da Convencéo, mais
precisamente sobre 0s objectivos da educacao.

4.3. Organizacdo de debates teméticos

De acordo com aregra n.° 75 das Regras de Procedimento do Comité,
este 6rgéo pode dedicar uma ou mais reuni 8es das suas sessies regularesaum
artigo especifico da Convencdo ou a um assunto com ela conexo. Assim, o
Comitévai realizar os seguintes debates tematicos:

Data
5 de Outubro de 1992
Setembro/ Outubro de 1993
Setembro/ Outubro de 1994

23 deJaneiro de 1995

13 de Novembro de 1995
7 de Outubro de 1996

6 de Outubro de 1997

5 de Outubro de 1998
30deSetembroalde

Outubro de 1999

22 de Setembro de 2000
28 de Setembro de 2001

Tema

Criangas afectadas por conflitos armados’

Exploracéo econdmicade criangas®

O papel dafamilianapromoc&o dosdireitos da
crianca®

A proteccédo dos direitos da rapariga °

A administracdo dajusticajuvenil

A crianga e 0s meios de comunicagdo social 2

Ascriangas com deficiéncia®®

Ascriancas num mundo afectado pelo HIV/SIDA

O décimo aniversério da Convencdo sobre osDirei-
tosda Crianca

Violénciaestadual contraas criangas

Violéncia contra as criangas no seio da familia
enaescola

CRC General Comment 1, Article 29 (1): The Aims of Education, de 8 de Fevereiro de 2001.
CRCIC/10, de 19 de Outubro de 1992.

CRCIC/20, de 25 de Outubro de 1993.

CRCIC/34, de 8 de Novembro de 1994.

CRCIC/38, de 20 de Fevereiro de 1995.

CRCIC/46, de 18 de Dezembro de 1995.

CRCIC/57, de 31 de Outubro de 1996.

CRCIC/69, de 26 de Novembro de 1997.

CRCIC/80, de 9 de Outubro de 1998.

CRCIC/90, de 7 de Dezembro de 1999.
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4.4, Pedidos de Estudos

Nos termos do artigo 45.° c) da Convencdo e daregran.® 76 das Regras
de Procedimento, o0 Comité pode recomendar a Assembleia Geral que solicite
ao Secretario-Geral a elaboracdo de estudos sobre matérias especificas relati-
vasaosdireitosdacrianca. O Comité pode igualmente solicitar asubmissio de
estudos sobre matérias de relevo para 0 Comité a outros 6rgaos.

Na suaterceira sessdo, que se realizou entre 11 e 29 de Janeiro de 1993,
0 Comité recomendou a Assembleia Geral das Nagfes Unidas que solicitasse
um estudo ao Secretario-Geral sobre os meios e formas de melhorar a protec-
¢30 das criancas contra os efeitos adversos dos conflitos armados.

Estarecomendagdo, posteriormente endossada pela AssembleiaGeral das
Nagbes Unidas, deu origem ao Estudo sobre os Efeitos dos conflitos ar-
mados nas criangas da autoria de Graga Machel, publicado em 1996.

Na sequéncia do debate temético realizado a 22 de Setembro de 2000
sobre Violéncia estadual contra criancas, 0 Comité recomendou novamente
gue a Assembleia Geral solicitasse ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas a
elaboracdo de um estudo, desta feita sobre as formas de violéncia de que as
criangas sdo vitimas. Esta recomendacao ndo foi ainda endossada pela
Assembleia Geral.

4.5. Adopcao de recomendacgdes

Nostermosdo artigo 45.°, d), da Convencéo sobre os Direitos daCrianca,
0 Comité pode fazer recomendacdes de ordem geral com base nas informa-
¢oes recebidas por via dos relatdrios estaduais ou da autoria de érgdos das
Nagdes Unidas ou outros organismos competentes.

A primeira recomendacdo do Comité foi adoptada na sua 19.2 sessdo
(realizadaentre 21 de Setembro e 9 de Outubro de 1998) eincidiu sobre o tema
“Criancas e Conflitos Armados’. O Comité exprimiu ent&o a sua preocupa-
¢ao pela lentiddo com que avancavam os trabalhos de negociacdo de um Pro-
tocolo Facultativo & Convencdo sobre os Direitos da Crianca relativo ao
envolvimento de criangas em conflitos armados e relembraque um novo instru-
mento internacional sobre esta matéria é indispensavel. O Comité relembraa
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necessidade de ser aumentada para 18 anos a idade minima para todas as
formas de recrutamento de criangas bem como para a participacdo em confli-
tos armados.

Na sua 22.2 sessdo (realizada entre 28 de Setembro e 8 de Outubro de
1999), o Comité adoptou uma segunda recomendacdo, destavez sobrea“ Jus-
tica Juvenil”, na qual apela os Estados Partes a adoptarem todas as medidas
de natureza legidativa, administrativa e outras com vista a assegurar a plena
aplicacéo das disposi goes da Convengdo de outras normas internacionais exis-
tentes em matériade justicajuvenil. O Comité solicitaao Alto Comissério das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos a atribuir uma especial prioridade a
promocao da aplicacdo das disposi¢cbes da Convencao e de outras normas in-
ternacionaisem matériade administracéo dajusticajuvenil. Sugereigualmente
a0 Alto Comissario que encoraje 0s outros 0rgaos e agéncias da ONU a au-
mentarem o seu trabalho na &rea da administracdo dajusticajuvenil.

V. A Convencao sobre os Direitos da Crianca e Portugal

A. A ratificagdo da Convencéo e dos Protocolos

Portugal ratificou a Convencdo sobre os Direitos da Crianca a 12 de
Setembro de 1990, através do Decreto do Presidente da Republican.® 49/90,
ndo tendo emitido qualquer reserva ou declaracdo interpretativa a mesma.
O respectivo instrumento de ratificacdo foi depositado junto do Secretério-
-Geral das Nagdes Unidas a 20 de Setembro de 1990.

Portugal, a semelhanca de diversos outros Estados, formulou objeccdes
relativamente areservas cons deradas contrarias ao objecto ou fim da Conven-
¢ao, tal comofoi o caso dasreservasdaArébia Saudita, Birmania, Bangladesh,
Brunei Darussadlam, Djibouti, Indonésia, Ir&o, Kiribati, Kuwait, Malasia, Paguistdo,
Quatar e Turquia, as quais invocam principios gerais da legislagdo nacional e
podem assim criar davidas quanto ao respeito pelo objecto e fim do tratado por
parte do Estado autor dareserva, contribuindo assim para minar os fundamen-
tosdo direitointernacional .

Portugal assinou os dois Protocol os Facultativos a Convencao relativos ao
Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados e & Venda de Criangas e a
Prostituicdo e Pornografia Infantis a 6 de Setembro de 2000.
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No momento da assinatura, Portugal formulou a seguinte declaracéo ao
Protocolo Facultativo relativo ao Envolvimento de Criangas em Conflitos
Armados:

“ Em relacéo ao artigo 2.° do Protocolo, a Republica de Portugal reitera
queteriapreferido que o Protocol o excluisse todos os tipos de recrutamento de
pessoas abaixo da idade de 18 anos — quer esse recrutamento seja voluntério
ou ndo — e declara que ird aplicar a sua legislacdo nacional a qual proibe o
recrutamento voluntério de pessoas abaixo da idade de 18 anos e que, nos
termos do artigo 3.°, n.° 2, do Protocolo, ir4 depositar uma declaragdo com
forca obrigatéria fixando em 18 anos a idade minima para 0 recrutamento
voluntério em Portugal .”

Até finais do més de Fevereiro de 2001, Portugal ainda ndo tinha ratifi-
cado nenhum dos Protocol os.

B. A apresentacdo e discussao de relatérios nacionais

Portugal submeteu dois relatérios ao Comité dos Direitos da Crianca.
O relatério inicial foi entregue ao Comité a 16 de Setembro de 1994
(CRCJ/C/3/Add.30) e a discussdo respectivateve lugar a9 e 10 de Novembro
de 1995.

O segundorelatério de Portugal foi submetido ao Comité a8 de Outu-
bro de 1998 e a sua discussdo esta agendada para a 28.2 sessdo do Comité,
mais precisamente para o dia 1 de Outubro de 2001.

VI. Outras informacdes
A. Links de interesse

http://www.unicef.org — Ste do Fundo das Nacfes Unidas para a Infén-
cia, o qual contém informagdo sobre as actividades que esta organizacéo
desenvolve nomeadamente com vista a promover a aplicacdo da Convencéo
sobre os Direitos da Crianga. Contém igual mente textos de trabalhos de
investigacao realizados pela organizac&o sobre diversos temas ligados aos
direitos da crianca.
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http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc.htm — Ste contendo informagdes
sobre 0 Comité das Nagdes Unidas dos Direitos da Crianga. Dispde de infor-
macOes sobre as actividades do Comité: debates tematicos realizados, comen-
tarios gerais e recomendagdes adoptadas, informagdes sobre as sessdes futu-
ras, entre outras.

http://www.uni cef-icdc.org — Ste do Centro de Investigagdo I nnocenti da
UNICEF, instituto que tem por competéncia auxiliar aUNICEF adefinir asua
politicade direitos humanos. Contém textos de diversas publicagdes do instituto
em matéria de direitos da crianca.

http://eurochild.gla.ac.uk — E um centro de documentagdo e informagéo
para o Programa do Conselho da Europa para as Criancas. O site contém os
textos completos dos Tratados, Politicas, Relatérios e Declaragdes do Conse-
Iho da Europa, uma base de dados com informagdes sobre os direitos da
crianga na Europa Central e Oriental, e outra documentagéo Util sobre
a matéria.

http://www.un.org/special -rep/children-armed-conflict — Ste do Repre-
sentante Especial do Secretario-Geral das Nagdes Unidas sobre Criangas em
Conflitos Armados. Contém documentos das Nagdes Unidas sobre a matéria,
bem como o texto de discursos e informagdes sobre as visitas ao terreno reali-
zadas pelo Representante Especial.
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