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1. O seminério de hoje aborda a temética dos direitos humanos e, de
formaalgo simbdlicae paradoxal, enquadra neste dominio aquestdo daviol én-
cia contra as mulheres.

A aparente conciliacdo de dois pdlos contraditorios, ou sgja, entreo que é
o conjunto dos direitos e liberdades fundamentais inerentes a dignidade da
pessoa humana, e 0 que constitui justamente um paradigma de violagéo
desses mesmos direitos, permite evidenciar a constante dialécticaentre o sis-
temauniversal de proteccdo dos direitos humanos e a persisténcia de situacdes
de desrespeito de tais direitos, reflectindo o debate vivo entre um ideal que a
comunidade internacional se comprometeu agarantir, e o mundo real que, dis-
tante de tal ideal, apela ao nosso inconformismo e motiva a intervencéo pela
defesa dos direitos fundamentais.

O simbolismo deste aparente paradoxo ndo so sublinha a gravidade das
situagdes de violéncia contra as mulheres, no seio dafamilia, na esferalaboral
ou no quadro da sua participacdo navida publica, como revela a necessidade
de adopcdo urgente de uma ac¢do sistematica e concertada para combater
este flagelo e, simultaneamente, garantir o gozo efectivo dos direitos huma-
nos por todas as mulheres sem distingdo alguma.

2. E interessante constatar que a quest&o da violéncia contraas mulheres
tem merecido nos Ultimos anos uma atencéo muito especial por parte de inu-
meros Governos, bem como por organismos internacionais, como é o caso do
Conselho da Europa ou das Nagdes Unidas. E esta reaccéo, que marca funda-
mental mente a década de noventa, suscita um sentimento misto de surpresa e
desapontamento.

Surpresa porque o interesse agora manifestado pode levar a crer que a
violéncia contra a mulher € uma realidade recente, eventualmente provocada
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pelas alteracBes sociais que caracterizam os dias de hoje, a que ndo serd
aheia a crescente participagdo da mulher no mundo do trabalho, bem como
pela degradacdo da situagdo econdmica enfrentada pela generalidade
dos paises.

E, no entanto, aviol énciacontraamulher é reconhecidacomo umamani-
festacdo da desigualdade histérica darelacao de poder entre sexos, datradi-
cional concepcao de subordinacéo e de inferioridade da mulher face ao ho-
mem, em suma como uma forma de discriminagéo.

Sentimento, também, de um certo desapontamento face a ineficacia ou
insuficiéncia das ac¢es desenvolvidas em favor da situagcdo da mulher, que
explicam a persisténcia de violagdes dos seus direitos.

3. Apesar disso, e parame situar de forma muito especial no quadro
das Nagdes Unidas, jaem 1945 a Carta da Organizacéo, adoptadaem S. Fran-
cisco, reafirmava no preamulo a sua fé na dignidade do valor da pessoa hu-
mana e na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, englobando,
entre 0s trés objectivos essenciais da sua accdo, a promocao e o respeito pelos
direitos fundamentai s para todos, sem distincéo alguma, inclusive com funda-
mento no sexo.

Por outro lado, desde 1946 foi instituida, como Comisséo Técnicado Con-
selho Econémico e Socia, a Comissdo do Estatuto da Mulher, composta de
representantes de Estados, cabendo-lhe formular recomendagtes e preparar
relatdrios tendentes a promover os direitos da mulher e 0 seu estatuto navida
familiar esocial, nosdominios politico, econdémico, civico e pedagdgico.

E ariqueza da sua accdo é inegavel! Bastara recordar a preparacdo de
instrumentosjuridicos fundamentais, como a Declaracdo da Eliminacéo daDis-
criminagdo contra as Mulheres, de 1967, ou a Convencgao sobre a Eliminagéo
de todas as Formas de Discriminago contra as Mulheres, de 1979, ratificada
por Portugal, que instituiu um Comité de Peritos independentes — o Comité
para a Eliminacéo da Discriminacdo contra as Mulheres, com a essencial
funcéo de apreciar os progressos verificados pel os Estados parte na aplicacdo
da referida Convencdo, a luz de relatérios periodicos apresentados para
esse efeto.

Foi também a Comissdo do Estatuto da Mulher o ber¢o de importantes
marcos na histdria da defesa e proteccdo dos direitos fundamentais da mulher
— como a proclamagdo de 1975 como o Ano Internacional da Mulher, da
subsequente Década das Nacbes Unidas em favor das Mulheres ou a organi-
zacao das ConferénciasMundiais sobreaMulher (México em 1975, Copenhaga
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em 1980 e Nairobi em 1985) — de que presentemente se prepara a quarta, a
realizar em Pequim em 1995.

No quadro desta importante accéo, tem sido naturalmente reafirmada a
relevancia da adopgéo de medidas, a nivel nacional, regional e internacional,
tendentes a garantir uma igualdade efectiva entre os direitos da mulher e do
homem, bem como a combater a discriminagdo fundada no sexo.

Do mesmo modo se insiste na necessidade de sensibilizar a opinido pu-
blicaem geral e as autoridades governamentais em particular parao facto dea
marginalizacdo, aexploracéo econdmicae aopressao de que amulher évitima
se encontrarem profundamente ligadas a uma situacgéo crénica de desigual-
dade einjustica, tanto no quadro familiar, como comunitério, nacional , regional
ouinternacional.

Para fazer face a tal situacéo, sugere-se designadamente o langamento
de campanhas de informag&o, educacdo e formagdo, e sublinha-se a impor-
tancia de instituir um sistema de assisténcia as vitimas.

4. Importante é sublinhar que

— adiscriminacdo sexual, de facto e de jure, é identificada como o
fundamental obstacul o aparticipacdo activadamul her, designadamente
navidasocia e comunitariae no processo de desenvolvimento,

— bem como a causa essencia da perpetuacéo da violagdo dos seus
direitos.

E deste modo se reconhece a urgéncia em identificar as préticas e ati-
tudes tradicionais que constituem paradigma de tais violagdes — crimes vio-
lentos, crimes sexuai s, danos psiquicos ou fisicos atentatrios da dignidade hu-
mana damulher, como as situagdes de mutilac&o genital feminina, incineragdo
por viuvez ou casamento forgado.

Cedo se constata um relacionamento claro entre os conceitos de discrimi-
nacdo e de violéncia contra a mulher. Mas s no inicio da década de 90 esta
realidade merece uma atencdo privilegiada e ganha autonomia, constituindo
doravante o0 essencial dominio motivador da accdo das Nacfes Unidas na de-
fesados direitos da mulher. Assim é que

— o VIII Congresso das Nagtes Unidas para a Prevencdo do Crime e o
Tratamento dos Delinquentes aprova, em Setembro de 1990, uma
Resolucdo sobre a Violéncia Doméstica;
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— em 1992, o Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo contra as
Mulheres adopta uma Recomendacgédo sobre Violéncia contra as
Mulheres, no quadro da aplicacdo da Convencéo de 1979 (Recomen-
dacéo 19);

— em Junho de 1993, a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
segunda na histéria das Nagdes Unidas, sublinha a importancia de
estudar e eliminar as situacdes de violéncia contra as Mulheres, que
qualifica de contrarias a dignidade e ao valor da pessoa humana (pa-
régrafo 18);

— em Dezembro de 1993, aassembleiageral aprova, sob propostainicial
da Comissdo sobre o Estatuto da Mulher, uma Declaracdo sobre a
Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres (Resolugdo 48/104);

— eno inicio deste més a Comissao de Direitos Humanos, reunida em
Genebra, decide estabelecer um Relator Especial sobre violéncia
contra as Mulheres, incluindo as suas causas e consequéncias
(Resolugdo 1994/45).

5. Este nimero impressionante de decisdes e de medidas adoptadas por
tao distintas instancias das Nagdes Unidas, é revelador de uma indiscutivel
convergénciade interesses e evidenciaaforcainegavel deste movimento con-
traavioléncia e pelo respeito da dignidade damulher.

Poder-se-ia talvez perguntar se se ndo trata de um simples desegjo de
protagonismo, hum dominio pacifico que conta com a adesdo de Governos,
associacOes privadas e organismos internacionais ... Mas a atitude de consenso
gue rodeou a sua aceitacdo significa igualmente que é inquestionavel a vali-
dade desta mobilizagdo, incompativel por isso, com passividade ou indife-
renca futura face a imperatividade de dar seguimento aos textos adoptados e
mecanismos instituidos. O momento é assim de entusiasmo mas sobretudo
de acc¢ao!

Além disso, como o sublinhou aConferénciaMundia de DireitosHuma-
nos, ha naturalmente que garantir uma coordenacao das actividades no seio do
sistema das Nagdes Unidas, neste campo dos direitos e do estatuto da mulher.
Assim, se procuraraimpedir aduplicacdo de esforcos, adispersao de activida-
des ou ainutilidade de programas. Justamente neste sentido, o Centro dos Di-
reitos do Homem, em Genebra, acaba de estabelecer um nlcleo no Gabinete
do Secretério-Geral Adjunto paraos Direitosdo Homem, especificamente para
assegurar aarticulacéo das politicas preconizadas pel os diferentes organismos
€ mecanismos competentes neste dominio dos direitos da mulher.
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6. Valera iguamente a pena ponderar a raz8o por gue se tera julgado
necessario, ou conveniente, autonomizar a questdo da violéncia contra as mu-
Iheres, quando, desde a adopc¢éo da Declaracéo Universal dos Direitos do Ho-
mem, em 1948, se reconhecia de formainequivocao valor essencia do direito
ando ser sujeito atortura, aoutras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes. Um direito inderrogavel e que como tal deve ser protegido em
todas as circunstancias, mesmo em situactes de excepcao. Nao serade subsumir
anogao deviolénciano conceito internacional mente definido detortura, ou pelo
menos de pena ou tratamento cruel, desumano ou degradante?

Nesse sentido poderiamesmo argumentar-se que o proprio Relator Espe-
cial contraa Tortura, da Comisséo dos Direitos do Homem, abordava ja situa-
¢oes de violagdo ou agressdo sexual contra as mulheres no quadro do seu
mandato ... Realidades que agora constituirdo objecto de apreciacéo pelo novo
Relator Especial sobre Violéncia contra as Mulheres.

Muito embora esta questdo néo tenha sido aparentemente objecto de pro-
fundo debate, importaantes de mais sublinhar que o direito de amulher ndo ser
objecto de violéncia ndo pode ser visto em alternativa ao direito fundamental
de ndo se ser sujeito a actos de tortura, penas ou tratamentos cruéis, desuma-
nos ou degradantes. Este constitui um direito inalienavel e inerente a digni-
dade da pessoa humana.

Mas a consideracdo auténoma da violéncia permite abranger, de forma
inequivoca, um espago até aqui a primeira vista excluido do &mbito da defini-
¢80 do conceito de tortura, pena ou tratamento cruel, desumano ou degradante
— 0 do dominio da vida privada e designadamente dos actos praticados por
actores privados — no seio dafamilia ou naesferalaboral.

E deste modo, um campo tradicionalmente refugiado na area privada e
escondido num siléncio impenetravel, passa a constituir um tema de debate
publico, exigindo umaintervencdo decididadas autoridades governamentais.

7. Encontramo-noshoje, assim, perante um quadro dereferéncianormativa,
inspirador da acgéo futura, delineado

— tanto de forma programatica e ndo imperativa pela Declaracéo sobre
a Eliminacdo da Discriminagdo contra as Mulheres (de Dezembro
tltimo),

— como através de orientagOes especificas para os Estados parte na
Convencéo sobre a Eliminagéo de todas as Formas de Discriminacéo
contraas Mulheres, nos termos da Recomendacdo adoptadaem 1992
pelo Comitéinsgtituido por aquela Convencao.
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Por outro lado, o estabel ecimento recente do Relator Especial daComis-
sdo de Direitos Humanos decerto contribuira para apresentar uma visdo da
situacdo existente no mundo no dominio daviol énciacontraas mulheres, iden-
tificando causas e ef eitos dessamesmavviol éncia, propondo recomendacfes de
ordem genérica para prevenir, investigar, punir, ressarcir e reabilitar situactes
de violéncia e manifestando de formaclara que se tratade um temade direitos
humanos.

Mas neste contexto prometedor hd um desafio de fundamental importan-
cia gque se coloca a todos n6s — afalta de informacao, de pesquisa, de dados
precisos, fidveisou actualizados.

O conhecimento insuficiente da realidade ou a cortina de siléncio que
sobre aguela se forma, leva mesmo a que se defenda, por vezes com evidente
intuito politico, a inexisténcia de situacdes de violéncia contra a mulher em
determinadas sociedades — bastaria pensar em casos de infanticidio de
raparigas em certos paises asiaticos, ou na invisivel situacdo de jovens em-
pregadas domeésticas, afastadas da familia e do mundo, desconhecedoras do
valor de ter direitos, sujeitas, sem controlo, a exploracdo econdémica quando
Nn&o mesmo a abusos sexuais.

E no fundo, o desconhecimento darealidade e o siléncio construido sobre
ela sdo a primeira forma de violéncia contra a mulher — a violéncia calada.
Que impede o estudo aprofundado, que induz em conclusdes incorrectas, que
perpetua a propriatoleranciaface avioléncia.

8. Vgamos, atitulo de exemplo, 0 que se passa no quadro familiar.
Trata-se naturalmente de uma area pouco conhecida, onde a barreiradapriva
cidade tem limitado ou impedido apesquisa.

A reaccdo tradicional é a de negagdo pura da existéncia do problema,
temendo-se que 0 seu simples reconhecimento manifeste um atentado a inte-
gridadefamiliar.

As estatisticas existentes sdo deste modo escassas. Mas mesmo as que
existem, fundam-se em rel atéri os deincidentes apresentados pelapolicia, reco-
Ihidos em hospitais ou recenseados através de linhas de telefone SOS. E se €
certo que permitem concluir pela existéncia de situacdes de violéncia, a
verdade é que hd uma evidente sub-representacéo do problema.

Com efeito, como se refere num estudo recente das Nacdes Unidas, as
vitimas sentem uma evidente relutancia em queixar-se — porgue hesitam em
expor o facto deterem sido violadas, porgue temem vinganga, porque atribuem
um valor primordial alealdade familiar, porque simplesmente subvaloram a
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violéncia de que foram vitimas, envolvendo-se num processo crescente de
cul pabilizagdo, humilhacdo e degradacéo.

Por outro lado, os dados coligidos, por se basearem fundamentalmente em
situacBes trazidas ap conhecimento das autoridades oficiais, retratam em par-
ticular avivénciade grupos sociais com menor capacidade para se protegerem
do escrutinio publico. E assim que as casas-reflgio para situaces de
emergénciaou os hospitais publicos, onde os dados sdo recol hidos, com maior
frequéncia sdo procurados por familias mais desfavorecidas as quais, por evi-
dentes caréncias econémicas ou até por insuficiente informacado, néo tém
capacidade de se dirigir a centros onde os registos ndo estejam ao al cance dos
investigadores.

A fata de dados néo pode assim levar a concluir-se que a violéncia &
apanagio exclusivo de um determinado grupo econdémico, social ou cultural.
Infelizmente, a violéncia contra a mulher ndo conhece fronteiras!

9. E justamente com esta preocupacio que 0s recentes textos aprovados
pelas Nagdes Unidas enfatizam a necessidade de reunir informag&o e promo-
ver 0 estudo sobre a situagdo da mulher e, de forma muito particular, sobre a
violéncia contra ela perpetrada. Indicadores e dados desagregados em razéo
do sexo tém assim sido solicitados:

— aos comités convencionais— sobre direitos civis e politicos, direitos
econdmicos e sociais, tortura, direitos da crianca;

— aos mecanismos de proteccdo e defesa dos direitos humanos —
relatores especiais e grupos de trabalho sobre tortura, desapareci-
mentos, detencdo arbitréria, intoleranciareligiosa, etc;

— bem como aos Governos, nainformacao a enviar as Nagdes Unidas,
relativamente a situacdo de jure e de facto existente na sua juris-
dicéo.

10. Como acimase sublinhava, o momento presente € de entusiasmo mas
deve ser igualmente de accdo. Encorajados pelos passos dados no seio das
Nacdes Unidas, ha que beneficiar do quadro orientador que nos é apresentado,
considerando designadamente a elaboracéo de um plano de ac¢do nacional
para a promogdo e proteccdo das mulheres contra a violéncia, em estreita
colaboragdo entre autoridades oficiais e organizagfes ndo governamentais.
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Um tal plano devera naturalmente ter uma natureza multidisciplinar, ga-
rantir a afectacdo de recursos suficientes para por em prética 0s necessarios
programas e politicas e cobrir, deformaglobal, os dominios

— daprevencdo (através de campanhas de informacao, sensibilizacéo e
formacéo de grupos profissionais especialmente envolvidos neste
dominio);

— da protecgdo, incluindo formas adequadas de queixa, investigagcéo e
reparacao;

— eaindade assisténcia e reabilitagdo das vitimas.

Permitam-me, finalmente, sublinhar que, em meu entender, a eliminacéo
daviolénciae dadiscriminacéo contraamulher, bem como o desrespeito pelos
seus direitos, sd serdo efectivamente alcancados, quando e se a promocéo e a
sensibilizag&o para os direitos humanos seiniciar numatenraidade.

A accdo junto das criangas, e em especial da rapariga, seré decerto um
meio eficaz de dar umanovadimensdo e garantir um sucesso mais profundo as
campanhas de sensibilizacéo em favor dos direitos e do estatuto da mulher.

A meu ver, sb iniciando uma estratégia com a rapariga, considerada ndo
na simples condicdo de filha, futura esposa ou jovem méae, mas como uma
pessoacom individualidade prépriaeinerentesdireitos e liberdades fundamen-
tais, se encontrard uma resposta adequada e duradoura para os abusos dos
direitos da mulher, tema para cuja reflexdo nos encontramos hoje aqui
reunidos.
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